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INTRODUCERE

Acest Raport Intermediar este intocmit de MTD SRL (in continuare consultant), conform
prevederilor Contractului de servicii ,Achizitionarea serviciilor de elaborare a studiului de
oportunitate privind implementarea sistemului de management al parcarilor auto din municipiul
Chisindu”, semnat intre Directia generala transport public si cdi de comunicatie a Consiliului
municipal Chisindu si MTD SRL la 5 aprilie 2020.

Conform Caietului de sarcini Scopul proiectului este elaborarea Studiului de Oportunitate privind
amenajarea parcarilor cu plata in municipiul Chisinau. Principalele sarcini ale Proiectului includ: (a)
Analiza documentelor relevante elaborate anterior referitoare la organizarea sistemului de
management al parcarilor in Municipiul Chisindu; (b) Analiza experientei internationale privind
organizarea sistemului de management al parcarilor in orase similare ca orasul Chisindu; (c)
Elaborarea Studiului de Oportunitate privind implementare unui sistem de management al
parcarilor In Municipiul Chisinau, si (d) Asistenta in promovarea Studiului de Oportunitate la
consultarile publice si aprobarea de catre Consiliul Municipal Chisinau.

Conform Contractului de servicii, implementarea proiectului este impartita in mod conventional in
7 etape: (1) Elaborarea Raportului de Tncepere; (2) Realizarea si prezentarea raportului privind
realizarea unui sondaj cantitativ si calitativ; (3) Prezentarea raportului privind optiuni de
organizare a sistemului de management al parcarilor cu plata si evaluarea impactului
implementarii; (4) Prezentarea versiune draft a Studiului de Oportunitate privind sistemul de
management al parcarilor cu plata; (5) Elaborarea si prezentarea raportului privind propuneri la
modificarea cadrului legal si de reglementare, precum si cadrul institutional pentru gestionarea
parcarilor cu plata; (6) Prezentarea versiunii finale a Studiului de Oportunitate; (7) Asistenta in
promovarea documentelor elaborate.

Obiectivul prezentului raport intermediar este: a) informarea Beneficiarului privind activitatile
realizate in perioada de raportare, si b) Livrabil 4: Raportul privind realizarea optiuni de organizare
a sistemului de management al parcarilor cu plata.



Activitatile realizate in perioada de raportare

In perioada de raportare in cadrul proiectului urmatoarele activitati au fost realizate:

1. Studiului de Oportunitate privind sistemul de management al parcarilor cu plata. S-a
realizat o delimitare clara a zonei centru — Zona 1, Zona 2 — compusa din strazile principale
din sectoarele in afara centrului si Telecentru fara suburbii si Zona 3 — fiind zona orasului
restanta daca scoatem zonele 1 si 2. S-a efectuat evaluarea cererii si ofertei parcarilor.
Conform estimarilor Chisinaul are nevoie de cel putin 250 mii de locuri de parcare
amenajate, inclusiv in zona 1 — 10 mii. Studiul evalueaza impactul economic, financiar si
social pentru diferite scenarii de amenajare a peste 70 mii de parcari pana in 2030, inclusiv
estimari de costuri investitionale si venituri. Proiectul Studiului de oportunitate va fi
prezentat pana pe 23.07.2021.

2. Cadrul legal. Pentru gestionarea parcarilor s-a elaborat Raportul privind analiza cadrului
normativ si institutional al sistemului de gestionare a parcarilor din mun. Chisindau. Raportul
include sistematizarea cadrului normativ general si cadrul normativ local privind parcarile
publice cu si fara platd. in baza acestora si a experientei internationale, au fost identificare
si analizate 3 optiuni al cadrului institutional de gestionare a sistemului de parcari publice
in mun. Chisindu. Anume: 1) Crearea unei Directii, subdiviziune specializata in cadrul DGTP
si CC; 2) Crearea si delegarea serviciului de parcari intreprinderii municipale ”Parcari
Chisindu”; 3) Selectarea si delegarea serviciului de parcari unei operator privat . Optiunile
de organizare a sistemului de parcari de plata au fost prezentate si discutate la o sedinta
cu specialistii DGTCC. Totodata a fost elaborat proiectul Regulamentului de organizare si
functionare a parcarilor publice si de resedinta din Municipiului Chisinau, care prevede:
zonele de parcare; tarifele si modalitatile de plata; regulile de utilizare a parcarilor publice;
raspunderea, controlul si modalitatile de sanctionare. Raportul cuprinde si propuneri de
modificare a cadrului legal national si local al mun. Chisindu, inclusiv a Codului Fiscal,
Hotararilor de Guvern in domeniul parcarilor cu plata, a evacuarii autovehiculelor parcate
neregulamentar, etc. Raportul privind cadrul legal si institutional se va prezenta pana
16.07.2021



Anexa A: Raport privind realizarea optiuni de organizare a
sistemului de management al parcarilor cu plata

I. Situatia actuala din municipiul Chisinau privind domeniul
managementului parcarilor

Gestiunea parcarilor in municipiul Chisinau este atributia Directiei Generale Transport Public
si C3i de Comunicatie. In pofida acestui lucru, in prezent nu existd viziune si claritate referitor la
modalitatea de organizare a sistemului de parcéri in municipiul Chisindu. In consecintd, avem un
management slab al parcarilor in municipiul Chisindu.

Pana in prezent, nu au fost identificate solutii optime si adecvate care vor asigura pe deplin
calitate serviciului parcari din Chisinau, avand in vedere: factorul politic, opinia publica si alte
obiective contradictorii. Printre acestea, experienta actuala de a parca aleatoriu si gratuit pe tot
teritoriul stradal al orasului vine in contradictie cu principiile paradigmei noi aplicate pe larg in
orasele dezvoltate. Factorul politic va specula pe subiectul organizarii parcarilor auto cu plata in
detrimentul organizarii unui management eficient. Acest lucru tergiverseaza procesul de aplicare
imediatda a conceptului mentionat conform paradigmei noi. Paradigma noua presupune un
instrument de gestionare si control al utilizarii automobilului privat pentru deplasarea prin oras,
prin intermediul taxarii utilizarii locurilor de parcare.

Necesitatea instituirii unui management riguros contra cost se completeaza cu necesitatea
dezvoltarii unui sistem de transport public confortabil si accesibil locuitorilor si vizitatorilor
capitalei. Prin intermediul instituirii unui management adecvat privind managementul parcarilor
conform paradigmei noi, se va exclude aplicarea in continuare a principiilor depasite paradigmei
vechi de parcare gratuitd in oras. In plus, locuitorii si vizitatorii capitalei vor constientiza
importanta si necesitatea taxarii serviciului parcari intru atingerea mai multor obiective, inclusiv
pentru fluidizarea traficului si favorizarea utilizarii transportului durabil si public.

Actualmente, domeniile de responsabilitate ale Consiliului municipiului Chisindau (cum ar fi
planificarea, constructia sau controlul) sunt gestionate de directii diferite sau chiar de institutii
diferite. Acest lucru impiedica organizarea uniforma si calitativa a serviciilor parcari in municipiul
Chisinau.

Pe de o parte, unul dintre impedimentele organizarii, in formula actuala, unui management
eficient privind managementul parcarilor cu plata in Chisinau consta in faptul ca municipalitatea
nu are atributii de punere in aplicare prevederilor Codului Contraventional cu privire la incalcarea
regimului de parcare. Acest lucru necesita eforturi administrative suplimentare, contribuie la
cresterea costurilor si incetineste procesul de implementare a noilor tehnologii.

Pe de altd parte, lipsa delimitarii locurilor de parcare si, lipsa marcajului rutier care ar
delimita exact locurile de parcare, lipsa indicatoarelor care ar determina exact modalitatea de
parcare reprezintd o consecinta a gestionarii ineficiente a parcarii in municipiul Chisindu, care a
transformat orasul intr-o parcare haotica si gratuita. Parcarea gratuitd a generat consecintele
negative pe care le observam astazi pe strazile capitalei.

Cu toate acestea, autoritatile publice locale au Tnaintat niste propuneri modeste privind
solutionarea problemei parcarilor din municipiul Chisinau, care s-au adeverit a fi ineficiente,
tinandu-se cont de: tendintele demografice ale locuitorilor si vizitatorilor mun. Chisinau; cresterea
brusca si semnificativa a numarului de autovehicule din Chisindu; cresterea continua fata de
cererea de locuri de parcare, etc. Prin urmare, spatiul public rdmane in continuare aglomerat cu
masini, iar acest lucru: 1) genereaza un obstacol semnificativ pentru toti utilizatorii infrastructurii
stradale; 2) ridica mari semne de intrebare privind securitatea si siguranta pietonilor; 3)
proiecteaza o imagine haotica a orasului, care compromite dezvoltarea durabild a infrastructurii
municipiului Chisindu.



n acest context, modelul de parcare (gratuit sau cu platd) joacd un rol important in decizia
oamenilor la frecventa de utilizare a mijlocului de transport individual in spatiul urban.

Avand in vedere numarul limitat al locurilor de parcare, Tnainte de a construi si amenaja alte
locuri de parcare este nevoie de stabilit foarte clar modul de gestionare a sistemului de parcare
din capitala. Astfel, managementul parcarii urmeaza sa se bazeze pe doua elemente: parcare
contra plata si parcare limitata in timp. Fara o gestionare eficientda a parcarilor, cele mai
convenabile spatii de parcare sunt supraaglomerate, pe cand cele mai putin convenabile, deseori
raman neutilizate.

Mai mult, lipsa venitului din taxele de parcare nu poate asigura in perspectiva dezvoltarea
durabild a acestui serviciu public, , tindndu-se cont de experienta altor orase europene, unde
venitul din taxele de parcare reprezintda un coeficient semnificativ din investitiile autoritatilor
publice locale in dezvoltarea nu doar a serviciului parcati, dar si al serviciului transport public in
general.

Avand in vedere tendintele mentionate si realitatile inregistrate in Chisinau, fara schimbarea
paradigmei de dezvoltare si aprobarea unui plan comprehensiv de management al parcarilor,
situatia va continua sa se inrautateasca. Starea haotica a parcarilor din oras va contribui la
degradarea calitatii spatiului public, va reduce siguranta pietonilor si va afecta gradul de
accesibilitate a cartierelor rezidentiale.

ll. Tendintele si politicile de organizare a sistemului de parcare. Noua
paradigma privind managementul parcarilor auto

Administratiile oraselor dezvoltate au inceput sa constientizeze ca viata publicd a fost
victima unui proces accentuat de degradare ca urmare a congestionarii traficului, a poluarii
aerului, a zgomotului, a lipsei de siguranta a strazii si a degradarii spatiilor publice ale
comunitatilor din pricina autoturismelor care le-au invadat. Odata ce locurile de parcare pe strada
au fost epuizate in multe orase europene, autoritatile locale s-au aflat in postura de a nu dispune
de fonduri publice pentru a indestula cererea tot mai mare de locuri de parcare.

Drept reactie la acest fenomen a aparut schimbarea de paradigma, care presupune ca
parcarea nu mai este vazuta ca un element de planificare si organizare a transportului in oras ci ca
un instrument de gestionare si control al utilizarii automobilului privat pentru deplasarea prin
oras. Cu alte cuvinte, schimbarea paradigmei de dezvoltare si de aprobare a unui plan
comprehensiv de management al parcarilor reprezinta un proces etapizat.

S-a ajuns la concluzia ca existenta sau lipsa locurilor de parcare la destinatie are implicatii
semnificative asupra cererii de transport public. Impactul gestionarii sistemului de parcari asupra
distributiei modale si a cererii de calatorie in general are, prin urmare, implicatii pentru transport
si durabilitate.

Contextul european actual are ca punct de plecarea ideea ca parcarea fost si este utilizata pe
scara larga ca mijloc de gestionare a cererii de transport cu autoturismul pentru a sprijini diverse
functiuni cheie prin: sisteme de tarifare; regulamente sau furnizare de parcare prin intermediul
politicilor de tip Park&Ride.

Cu alte cuvinte, noua paradigma presupune ca parcarea este un drept si o comoditate, iar
cererea asumata in raport cu aceasta este flexibild si elastica. Tn ceea ce priveste oferta, acesta
este gestionata ca raspuns la cerere in baza unor regulamente care stabileste standarde maxime.
De asemenea, noua paradigma privind managementul parcarilor auto presupune ca taxarea
maximizeaza disponibilitatea acesteia, iar rularea autoturismelor este incurajata prin taxare. Mai
mult, conform acestei paradigme, costurile pentru parcare ar trebui sa fie transparente pentru



utilizatori, care contribuie la acumularea fondurilor publice la bugetele locale ale autoritatilor
publice locale.

Dupa cum urmeazd, in multe orase europene exista tendinta de a face fata gestionarii
sistemului de parcari intr-un mod mai degraba reactiv. In acest fel, gestionarea parcirii este
abordata intr-un mod strategic, pentru a contribui la atingerea multor obiective de mediu, sociale
si economice. Astfel, politicile nationale de transport au obiective similare iTn majoritatea tarilor
din spatiul european si vizeaza:

e Dezvoltarea economiei locale si nationale, precum si transformarea centrelor oraselor in

spatii atractive pentru activitatile economice;

e Reducerea utilizarii autoturismului pentru a reduce congestia traficului si pentru a incuraja

utilizarea modurilor alternative de deplasare;

e Tncurajarea deplasarilor durabile, precum mersul cu bicicleta si mersul pe jos; ®
Tmbun3tatirea transportului public, inclusiv integrarea sa cu alte moduri de transport, in
special in orasele mai mari;

e Reducerea dependentei de autoturism, mai ales in orasele de mari dimensiuni, istorice,
oferind o atentie speciala sistemului de tip Park&Ride;

* Protejarea mediului pentru diminuarea reducerii impactului negativ asupra acestuia prin
utilizarea autoturismului;

» Accesibilitate deplina pentru toate grupurile societatii;

» Asigurarea accesibilitatii serviciilor de transport pentru toate regiunile si straturile sociale.

Anume, dezvoltarea unei strategii de gestionare a parcarilor auto cu plata de pe teritoriul
municipiului Chisindu, va sprijini o abordare structurata a modalitatii in care parcarea poate
contribui la realizarea acestor obiective mai ample. Mai mult, o strategie eficienta de gestionare a
parcarilor este o componenta importanta a sistemului de deplasare urbana. Astfel, parcarea este o
parte integranta a transportului public si a retelei de drumuri si trebuie integrata in strategia
orasului de organizare a mobilitatii.

Acest lucru este pe deplin realizabil in contextul identificarii unei optiuni de management al
parcarilor din Chisindu, adaptate la realitatile si necesitatile locuitorilor si vizitatorilor municipiului
Chisinau.

lll. Optiunile de organizare a sistemului de management al parcarilor cu
plata din municipiul Chisinau

Identificarea optiunii optime privind organizarea sistemului de management al parcarilor cu
plata reprezintd o premisa pentru dezvoltarea si sistematizarea standardelor de parcare. Fie,
necesitatea de a revizui standardele de parcare in mod regulat reprezinta o buna practica care
asigura si serveste, in continuare, scopului initial, pornind de la cele doua elemente: parcare
contra plata si parcare limitata in timp.

intru organizarea eficientd a unui sistem de management al parcdrilor cu platd, sunt
analizate si propuse 3 optiuni al cadrului institutional de gestionare a sistemului de parcari publice
in mun. Chisindu. Totodata, sunt examinate avantajele si dezavantajele fiecarei optiuni pentru a
propune principiile care trebuie implementate pentru a dezvolta un model potrivit pentru
conditiile actuale inregistrate in municipiul Chisindu:

1. Crearea unei Directii, subdiviziune specializata in cadrul Directiei Generale Transport Public
si Cai de Comunicatie;

2. Crearea si delegarea serviciului de parcari intreprinderii municipale ”Parcari Chisinau” ;

3. Selectarea si delegarea serviciului de parcari unui Operator privat.



3.1. Crearea unei Directii, subdiviziune specializatd in cadrul Directiei Generale

Transport Public si Cai de Comunicatie

Actualmente autoritatea publicad responsabila de gestionarea parcarilor in mun. Chisindu
este Directiei Generale Transport Public si Cai de Comunicatie (in continuare - DGTP si CC) , o
subdiviziune a Consiliului municipal Chisindu, creata prin Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr.
11/31 din 2004 cu privire la aprobarea Regulamentului Directiei generale transport public si cai de
comunicatie.

in cadrul Directiei doar 1 unitate de personal are in atributiile de serviciu dezvoltarea
serviciului si exploatarea parcdrilor auto de pe teritoriul municipiului Chisindu. Pe cale de
consecintd, in prezent, DGTP si CC nu dispune de resurse si de competente in ceea ce priveste
asigurarea administrarii domeniului. Nu dispune nici de competente in constatarea unei
contraventii si in ceea ce priveste aplicarea unei sanctiuni in cazul perturbarii managementului
parcarilor auto. Directia depinde de agentii constatatori din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
in ceea ce priveste constatarea unei contraventii si aplicarea unei sanctiuni, conform prevederilor
Codului Contraventional al Republicii Moldova si al Regulamentului privind modul de ridicare,
transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a
contraventiilor.

in temeiul prevederilor cadrului legal si institutional existent, nu se contureaza posibilitatea
organizarii unui management eficient al domeniului vizat si necesita aprobarea unei strategii
optime si eficiente privind organizarea managementului parcarilor auto cu plata de pe teritoriul
municipiului  Chisindu, care: va ameliora situatia actuald privind transportul urban si
managementul locurilor de parcare; va asigura o achitabilitate a achitarilor in bugetul local, n
urma gestionarii corecte a parcarilor auto din municipiul Chisindu; - etc. in baza propunerilor
expuse in prezentul raport.

Din punct de vedere institutional managementul parcarilor in mun. Chisindau poate fi

rezolvata etapizat, prin implementarea unor solutii juridice, tehnice moderne, eficiente si
echitabile din punct de vedere social. Procesul de reformare poate cuprinde doua etape, care
prevad:
1) revizuirea organigramei si competentelor Directiei Generale Transport Public si Cai de
Comunicatie si crearea unei subdiviziuni in cadrul Directiei de circa 12 unitati de personal initial,
care se completeazd pand la 40 persoane in 2023. In aceastd perioadd urmeazd a identifica si
delimita parcarile publice si rezidentiale cu si fara plata; elaborarea si aprobarea conceptului de
formare a taxelor si tarifelor serviciilor aditionale, definitivarea si aprobarea modificarilor
legislative, recomandate in prezentul Raport, etc. Odata cu crearea Departamentului urmeaza a
instala si pune Tn aplicare solutiile tehnice moderne de monitorizare si achitare on-line a serviciului
de parcare, bazate pe un soft IT adaptat la mun. Chisindu. Un proiect de structura organizationala
a subdiviziunii specializate se Anexeaza.

Cadrul legal existent permite in principiu autoritatilor publice locale sa organizeze si sa
gestioneze parcarile auto cu plata n mun. Chisindu, inclusiv in ceea ce priveste: identificarea si
atribuirea locului pentru constructia unei parcari auto cu plata, indiferent de destinatie, categoria
de folosinta sau forma de proprietate asupra acestora; stabilirea tarifului; etc. Elaborarea si
organizarea sistemului de gestionare a parcarilor auto este pusa pe responsabilitatea autoritatile
publice locale ale municipiului Chisindu, obligatie ce urmeaza a fi executata, pentru satisfacerea
intereselor locuitorilor si vizitatorilor capitalei. Autoritatile publice ale municipiului Chisinau dispun
de cele mijloace minime necesare pentru organizarea a unui sistem de management al parcarilor
publice de pe teritoriul municipiului.

Pentru a implementa o Strategie de parcare cu plata pe tot teritoriul or. Chisindu este nevoie
de vointa politica, deoarece vor aparea multe voci, care vor mentiona despre aplicarea masurilor
anti-sociale.

Cu siguranta, ca in paralel urmeaza de initiat modificarea normelor legale, numite in
prezentul Raport, care va unifica notiunile aplicate, drepturile si obligatiile atdt a Administratorului
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parcarii, cit si a persoanelor fizice si juridice care utilizeaza locurile de parcare publice si

rezidentiale, atribuirea unor noi atributii factionarilor Directiei si atribuirea statului de agent

constatator, atributii Tn implementarea procedurii de evacuare (ridicare) a autovehiculelor parcate
neregulamentar, gestionarea parcarii speciale pentru autovehicule evacuate etc..

Directia specializata urmeaza a fi investita cu urmatoarele sarcini:

- Promovarea unei politici unice si strategii de organizare si dezvoltare in domeniul activitatii de
management a parcarilor auto de pe teritoriul municipiului Chisindu;

- Administrarea, dirijarea metodologica si controlul asupra activitatii parcarilor auto cu plata din
municipiul Chisinau;

- Efectuarea controlului in vederea indeplinirii de catre posesorii de parcari a legislatiei in vigoare
in acest domeniu si prevederilor stipulate Tn autorizatia de functionare a parcarii auto cu plata.

- Semnarea contractelor cu utilizatorii parcarilor publice si rezidentiale, monitorizarea indeplinirii
obligatiilor

- Incasarea tarifelor si costurilor serviciilor aditionale, etc.

- Realizarea si implementarea unei strategii cu privire la parcarile de resedinta si a celor publice
aflate Tn administrarea municipalitatii Chisinau;

- Realizarea de lucrari privind marcarea pe orizontald si verticald si/sau alte lucrari pentru si in
numele Consiliului municipiului Chisindau a arterelor stradale sau pietonale, in vederea cresterii
sigurantei cetatenilor si a participantilor la traficul rutier.

- Realizarea studiilor de trafic la nivelul intregului municipiu, prin care sa optimizeze mobilitatea, in
concordanta cu strategiile existente la nivelul Municipiului Chisindu;

- Cresterea numarului de parcari publice si de resedinta si administrarea acestora, inclusiv
incasarea taxelor aferente acestor servicii publice, in vederea optimizarii utilizarii domeniului
public si a scaderii poluarii, in concordanta cu nevoile locuitorilor municipiului Chisinau.

Scopul atribuirii unor asemenea imputerniciri consta in crearea unei activitati financiare-
contabile proprii, cu patrimoniu propriu, ce va functiona pe baza de gestiune economica si care se
va bucura de autonomie financiara si functionala. Cu aceasta ocazie, Directia Generala Transport
Public si Cai de Comunicatie va avea structura organizatorica proprie, regulament de organizare si
functionare, numar de personal, buget propriu, aprobat prin decizie a Consiliului municipiului
Chisinau. Aceasta Directie din cadrul Consiliului Municipal Chisinau va functiona in temeiul unui
Regulament cu privire la organizare si functionare, aprobat printr-o Decizie a Consiliului Municipal
Chisinau.

3.2. Crearea si delegarea serviciului de parcari intreprinderii municipale "Parcari

Chisinau”

Crearea unei intreprinderi Municipale pentru delegarea serviciului de organizare a parcérilor
auto cu plata, a procesului de evacuare a autovehicule parcate neregulamentar si a procesului de
gestionare a parcarii speciale pentru autovehicule evacuate este o alta optiune.

Optiunea respectiva prevede crearea unei intreprinderi municipale, similar celor municipale
.M. “Exdrupo” , .M. “Regia Autosalubritate” sau I.M. “Regia Transport Electric” . Aceasta va
organiza si gestiona intregul sistem de parcari din municipiul Chisinau.

Pornind de la modelul intreprinderilor municipale, urmeaza sa fie elaborat si semnat un
contract privind prestarea serviciilor de parcare dintre municipiul Chisindu si intreprinderea
municipald nou formatd. n plus, instituirea unei intreprinderi municipale va permite ca autoritatea
locala sa dispuna de control deplin asupra intregului sistem de management al parcarilor auto de
pe intreg teritoriu al municipiului, inclusiv nivelul calitatii serviciului oferit si pretul acestuia.

in ceea ce priveste gestiunea unei intreprinderi municipale responsabild de organizarea
managementului parcarilor auto cu plata, aceasta va necesita capacitati umane semnificative, la
nivel de planificare, mentenanta si gestiune financiara. Astfel, se confirma provocarea pe care o
intdmpina autoritatile publice locale atunci cand incearca sa angajeze personal calificat sau sa



implementeze tehnologiile moderne in activitate astfel incat sa ofere servicii si produse de calitate
cetatenilor (consumatorilor)*

3.3. Selectarea si delegarea serviciului de parcari unei Operator privat

ntru realizarea intereselor publice de nivel local, autoritétile publice locale ale municipiului
Chisindu pot coopera cu autoritatile publice de toate nivelurile, in conditiile legii, precum si pot
initia cooperarea cu sectorul privat in baza contractelor de parteneriat public-privat’ pentru: a
asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice, printre care cele de parcare, care solicita
eforturi comune.

. In acest context, autoritatea publica isi pdstreazd controlul asupra politicii si strategiei (de
exemplu, oferta totala de parcare pe strada si in afara ei) si asupra unor probleme importante ale
politicii, precum nivelul amenzilor si daca acestea ar trebui sa varieze in functie de gravitatea
contraventiei de parcare comisa.

Dupa cum urmeaza, autoritatile publice locale ale Municipiului Chisindu dispun de dreptul de
a aproba, in conditiile legii, conceptii, strategii, metodologii si regulamente privind: organizarea
managementului parcarilor auto cu plata de pe teritoriul municipiului Chisinau; sistemul de plata
(din punct de vedere tehnico-organizatoric, etc.); amenajarea parcarilor auto cu plats;
identificarea si atribuirea locurilor de parcare (inclusiv a celor rezidentiale); dezvoltarea durabila si
inteligenta a planului urbanistic a municipiului Chisinau

Identificarea unui Operator privat, in baza licitatiilor publice, pentru organizarea
managementului parcarilor publice cu plata, a procesului de evacuare a autovehicule parcate
neregulamentar, procesul de gestionare a parcarii speciale pentru autovehicule evacuate din
municipiul Chisinau prin semnarea unui:

1) Contract de management;
2) Contract de concesiune.

3.3.1. Contract de management

n cazul semndrii unui contract de management cu un Operator privat, autoritatea local:

1) isi va pdstra competentele in domeniul politicilor de parcare, cum ar fi delimitarea locului de
amplasare si pretul serviciului;

2) va delega functiile de angajare a personalului, amenajare si mentenanta a locurilor de parcare si
de colectare a fondurilor unui operator privat.

Potrivit acestei formule de management al parcarilor auto cu platda de pe teritoriul
municipiului Chisinau, Operatorul privat va beneficia de o taxa de management (comision de
administrare), iar restul surselor financiare colectate vor fi transmise integral la autoritatea locala.
Optiunea respectiva va permite municipiului Chisinau sa ramana responsabil pentru planificarea
generald a serviciilor de parcare. Tn contractul de management se pot stabili exact conditiile pe
care Operatorul privat ar trebui sa le respecte. Mai mult, autoritatea locala poate decide ce
sisteme de plata trebuie sa fie acceptate si care este nivelul minim de calitate al serviciilor.

Prezenta optiune permite captarea experientei si expertizei sectorului privat, ramanand la
randul sau activ implicatda in procesul de gestionare a parcarilor in oras. Pentru asigurarea
corectitudinii cifrelor prestate de Operatorul privat si asigurarea unui nivel corespunzator de
control, in cadrul Directiei generale transport public si cdi de comunicatie urmeaza a fi creata o
unitate care va supraveghea implementarea corespunzatoare a contractului de management.

! De exemplu, desi de multi ani se vorbeste despre implementarea biletului electronic in transportul public, pana la momentul actual
acesta nu a fost implementat in totalitate.

2 Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat dispune ci acest tip de contracte sunt incheiate intre partenerul public si
partenerul privat intru desfisurarea activitdtilor de interes public, bazat pe capacitatile fiecarui partener cu repartizarea
corespunzatoare a resurselor, riscurilor si beneficiilor, in temeiul: a) egalitatii de tratament, impartialitatii si nediscriminarii; b)
transparentei; ¢) proportionalitatii; d) echilibrului; ) asigurarii concurentei; f) libertatii contractului; si g) cooperarii.
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3.3.2. Contract de concesiune

in cazul semndrii unui contract de concesiune cu un Operator privat, ultimul va fi
responsabil: - de angajarea si instruirea personalului; - de procurarea echipamentului; - de
constructia, amenajarea si mentenanta locurilor de parcare.

Concesionarul va colecta toti banii din parcare, va fi responsabil de toate cheltuielile
operationale si va achita autoritatilor locale un procent din venitul brut obtinut din serviciile de
parcare. Procentul variaza Tn dependenta de numarul de parcari, volumul investitiilor,
complexitatea lucrarilor, potentialul profit si riscurile operationale existente.

Avantajul acestei optiuni este faptul ca autoritatea locala nu trebuie sa detind experienta in
acest domeniu si poate externaliza acest serviciu in proportie de 100%, nefiind necesara
implicarea constanta a autoritatilor. Pe de alta parte externalizarea serviciului presupune
pierderea controlului asupra implementarii politicilor de parcare.

Analizand experienta altor orase, concesionarea parcarilor este utilizata Tn locatii exacte,
cum ar fi spitalele, arenele sportive sau aeroporturile. Nu au fost identificate orase unde regiuni
sau cartiere sa fi fost concesionate unui operator privat pe perioade indelungate de timp.
Totodata, este important de mentionat si increderea scazuta a cetatenilor in procedurile de
concesiune. Putinele cazuri de concesiune in Moldova au avut loc Tn conditii mai putin
transparente, care au alimentat multe suspiciuni in spatiul public referitor la corectitudinea
procesului de selectare a concesionarului si conditiile financiare acceptate de catre autoritati.
Fezabilitatea politica a acestei optiuni este limitata.

Delegarea serviciului de parcari unui operator privat este realizabila, in conditiile respectarii
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova care dispune expres ca licitatiile sunt organizate de
autoritatile prevazute de Regulament privind licitatiile cu strigare si cu reducere. Potrivit pct.4, lit.
b) din Regulament, decizia privind expunerea la licitatie a bunurilor este luata de organele abilitate
cu aceste atributii prin lege, inclusiv de catre: autoritatile administratiei publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai si de nivelul al doilea.

IV. Impactul implementarii optiunilor de organizare a sistemului de
management al parcarilor cu plata in municipiul Chisinau

Evaluarea implementarii optiunilor de organizare a sistemului de management al parcarilor
auto cu plata in municipiul Chisindu este un proces complex, dar absolut necesar, intrucat este
singura metoda eficace de a masura succesul implementarii unui proiect. Metodele prin care se va
face evaluarea succesului unui proiect trebuie determinate hainte de implementarea lui (inca din
faza de planificare). Evaluarea reprezinta una dintre etapele esentiale ale oricarui proiect, alaturi
de identificarea problemei, diagnoza acesteia, elaborarea obiectivelor, a strategiei, a planului de
actiune si implementare. De evaluare depinde luarea deciziilor referitoare la continuarea,
incheierea sau modificarea proiectului. Prin intermediul evaluarii se obtin informatii referitoare la
alocarea resurselor si se poate determina alte aspecte si detalii privind continuitatea proiectului.

4.1. Avantajele si dezavantajele crearii unei Directii, subdiviziune specializata in
cadrul Directiei Generale Transport Public si Cai de Comunicatie

In prezent, in ceea ce priveste transparenta financiard si eficienta utilizarii banului public
privind managementul parcarilor auto cu plata in formula unei Directii din cadrul Consiliului
Municipiului Chisinau, aceasta pot fi amenintate de pierderi financiare semnificative, avand in
vedere ca:
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- unul dintre cei mai importanti factori este neevaluarea obiectiva a pretului pentru locul de
parcare, iar in acest caz existd riscul ca cheltuielile sa depaseasca semnificativ veniturile si
investitiile.

- n cazul modificarii tarifului, urmeaza a fi aprobata de catre Consiliul Municipal Chisinadu, in baza
unei decizii cu privire la modificarea tarifului pentru locul de parcare.

- resursele financiare vor fi generate nemijlocit de locuitorii municipiului Chisindu, care ulterior
vor fi gestionate nu de catre Directie, dar de catre Consiliul Municipal Chisinau, intrucat Directia
din Cadrul CMC nu va dispune de buget separat.

De asemenea, actualmente, in ceea ce priveste comunicarea pe verticald si pe orizontald
dintre Directia nou creatda cu alte Directii, entitati municipale poate ntdmpina anumite
impedimente. Cu alte cuvinte, exista probabilitatea ca Directia sa aiba Tn subordinea sa un numar
de intreprinderi municipale, precum: Regia exploatare a drumurilor si podurilor , ExDrupo";
Intreprinderea municipald Retelele electrice de iluminat ,LUMTEH"; Societatea pe actiuni ,Firma
de constructie a drumurilor ,Edilitate"; etc.

Pe langa avantajele si dezavantajele unei asemenea optiuni, aspectul politic este unul
extrem de important atunci cand analizam optiunea credrii unei noi intreprinderi municipale care
sa gestioneze parcarile din oras, intrucat: politizarea excesiva a procesului de stabilire a pretului
pentru parcare, ar crea o situatie similara cu celelalte serviciu publice prestate de | Consiliului
Municipal Chisindu.

Dupa cum urmeaza, prezenta optiune presupune elaborarea politicii parcarilor publice si
implementarea acestora pe risc si pe cont propriu, si respectiv exista riscul ca persoanele
responsabile din cadrul Directiei s& nu posede experientd in domeniu (inclusiv domeniul
tehnologiilor) in masura asteptarilor. De asemenea, exista avantajul ca in cadrul unei asemenea
optiuni sa existe capacitatea de obtinere a asistentei tehnice din partea donatorilor, insa se poate
crea dependenta de sursele financiare primite de la Consiliul municipiului Chisindu. De asemenea,
exista riscul de a intampina dificultati privind obtinerea creditelor.

Unul dintre avantajele crearii Directiei separate in cadrul DGTP si CC, consta in monitorizarea
cheltuielilor din partea institutiilor de control si in suportul administrativ, ceea ce ofera
credibilitate din partea populatiei asupra politicii implementate privind managementul parcarilor.
Cu aceastd ocazie, nu putem exclude posibilitatea ca in cadrul noii Directii create sa existe
personal angajat in baza principiului de rudenie, lucru care va putea afecta din capacitatea si din
potentialul entitatii privind asigurarea calitativa si adecvata a serviciului parcari.

4.2. Avantajele si dezavantajele crearii si delegarii serviciului de parcari unei
Intreprinderi municipale "Parcari Chisinau”

in ceea ce priveste transparenta financiard si eficienta utilizdrii banului public privind
managementul parcdrilor auto cu plata in formula unei intreprinderi municipale, aceasta este
amenintatd de pierderi financiare semnificative, dupa exemplele altor intreprinderi municipale. Tn
plus, unul dintre cei mai importanti factori este neevaluarea obiectiva a pretului pentru locul de
parcare, iar in acest caz exista riscul ca cheltuielile sa depdseasca semnificativ veniturile si
investitiile ori contrariul. Totodata, orice modificare de tarif trebuie aprobata de catre Consiliul
Municipal Chisinau, iar acest lucru poate afecta, de jure si de facto, eficacitatea unui management
al parcarilor auto cu plata. Mai mult, aspectul politic este unul extrem de important atunci cand
analizam optiunea crearii unei noi intreprinderi municipale care sa gestioneze parcarile din oras,
intrucat: politizarea excesiva a procesului de stabilire a pretului pentru parcare, ar crea o situatie
similara cu celelalte intreprinderi municipale care activeaza astazi in oras.

Avand Tn vedere ca existenta unei intreprinderi municipale va usura dialogul cu alte
intreprinderi municipale (a caror activitate este strans legata si dependenta de politicile de parcare
existente in oras) , aceastd optiune presupune ca intreprinderea municipala:

- va firesponsabila de angajarea si instruirea personalului, de procurarea echipamentului,
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- de constructia, amenajarea si mentenanta locurilor de parcare.

- va colecta toti banii din parcare si va fi responsabila de toate cheltuielile operationale.

- va fi subordonata Directiei generale transport public si cai de comunicatie.

- va permite punerea in aplicare a politicilor elaborate de directie si aprobate de Consiliul

Municipiului Chisinau.

Pe langa cele mentionate supra, urmeaza a evidentia faptul ca prezenta optiune presupune
un control ridicat asupra activitatii intreprinderii si politicilor de parcare din partea Consiliului
municipal. Tn pofida acestui control, prezenta optiune presupune costuri ridicate pentru crearea si
dotarea Intreprinderii Municipale inclusiv prin instruirea personalului, care nu va avea acel nivel de
experienta, care este solicitat. Respectiv, se contureaza posibilitatea reald de crestere a gradului
de coruptibilitate, ceea ce va diminua din gradul de credibilitate a populatiei privind
managementul parcdrilor de pe teritoriul municipiului Chisindu. In pofida gestion3rii integrale a
fondurilor colectate si uniformizarii serviciilor oferite, riscul si responsabilitatile privind succesul
sau pierderile politicilor implementate revin in totalitate intreprinderii Municipale.

4.3. Avantajele si dezavantajele selectarii si delegarii serviciului de parcari unui
Operator privat

in raport cu optiunea de creare a unei Intreprinderi municipale, prezenta optiune
presupune:

- atragerea unui operator privat in gestiunea parcarilor ar crea un nivel aditional de separare intre
factorul politic si managementul zilnic al parcarilor.

- asigurarea unui proces transparent de selectie a operatorului privat, cu obligatii si functii foarte
clare.

- cresterea gradului de incredere a cetatenilor in procesul de gestiune a fondurilor, in comparatie
cu o intreprindere municipala.

Cu aceasta ocazie, propunem spre analiza cateva dintre avantajele si dezavantajele optiunii
care implica semnarea unui contract de management cu un Operator privat privind organizarea
managementului parcarilor auto cu plata de pe teritoriul municipiului Chisinau. Asadar, unul dintre
avantaje 1l constituie experienta sectorului privat intr-un domeniu complex (tehnologii, capital
uman) si un grad Tmbunatatit de guvernanta corporativa, ceea ce include angajarea si instruirea in
responsabilitatea operatorului privat. Tn contrapunere cu aceste avantaje, evidentiem si unul
dintre dezavantajele acestei optiuni privind controlul moderat asupra operatorului privat si politicii
de parcare, precum si necesitatea de a asigura un control riguros asupra activitatii operatorului
privat din partea institutiilor municipale si statale.

Totodata, prezenta optiune asigura un nivel aditional de separare intre factorul politic si
managementul zilnic al parcarilor si transparenta privind gestionarea surselor financiare colectate.
Tn ceea ce priveste plangerile si nemultumirea cetdtenilor ar putea fi indreptatd asupra autoritatii
locale pentru greselile operatorului privat, si respectiv majoritatea riscurilor sunt asumate de catre
municipalitate.

in cele ce urmeazi propunem spre analizd doud scenarii privind organizarea
managementului parcarilor auto cu plata de pe teritoriul municipiului Chisindu, cu implicarea unui
Operator privat:

n cazul semndrii unui contract de management cu un Operator privat, autoritatea locali:

1) isi va pastra competentele in domeniul politicilor de parcare, precum si asumarea
deciziilor privind identificarea locului de amplasare si pretul serviciului;

2) va delega functiile de angajare a personalului, amenajare si mentenanta a locurilor de
parcare si de colectare a fondurilor etc..

Potrivit acestei formule de management al parcarilor auto cu plata de pe teritoriul
municipiului Chisinau, Operatorul privat va beneficia de o taxa de management (comision de
administrare), iar restul surselor financiare colectate vor fi transmise integral la autoritatea locala.
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Optiunea respectiva va permite municipiului Chisinau sa ramana responsabil pentru planificarea
generald a serviciilor de parcare. Tn contractul de management se pot stabili exact conditiile pe
care Operatorul privat ar trebui sa le respecte. Mai mult, autoritatea localda poate decide ce
sisteme de plata trebuie sa fie acceptate si care este nivelul minim de calitate al serviciilor.

Prezenta optiune permite captarea experientei si expertizei sectorului privat, ramanand la
randul sau activ implicata Tn procesul de gestionare a parcarilor in oras. Pentru asigurarea
corectitudinii cifrelor prestate de Operatorul privat si asigurarea unui nivel corespunzator de
control, in cadrul Directiei generale transport public si cdi de comunicatie urmeaza a fi creata o
unitate care va supraveghea implementarea corespunzatoare a contractului de management.

in comparatie cu optiunea de creare a unei Intreprinderi municipale, prezenta optiune
presupune:

- atragerea unui operator privat cu experienta, ce ar separa factorul politic si managementul
zilnic al parcarilor.

- asigurarea unui proces transparent de selectie a operatorului privat, cu obligatii si functii
foarte clare.

- cresterea gradului de incredere a cetatenilor in procesul de gestiune a fondurilor, in
comparatie cu o intreprindere municipala.

Avantajul major al acestei optiuni este faptul cad autoritatea localda nu trebuie sa detina
expertiza in acest domeniu si poate externaliza acest serviciu in proportie de 100%, nefiind
necesara implicarea constanta a autoritatilor. Totodata, externalizarea serviciului presupune
pierderea controlului asupra implementarii politicilor de parcare.

V. Analiza (preliminara) cost beneficiu pentru implementarea sistemului

de parcari cu plata
Acest capitol prezinta calculele preliminare privind implementarea unui sistem de implementare a
sistemului de parcari cu plata in Chisinau.

Cererea si oferta locurilor de parcare

Conform datelor statistice la 1.01.2021 1n orasul Chisindu (Municipiul Chisindu minus localitatile
suburbane) locuiesc 639,1 mii locuitori. Din datele Registrului de Stat in Transport al Agentiei
Servicii Publice, in Municipiul Chisindu la 1.06.2021 au fost inregistrate 322,358 de vehicule® din
care 229,871 sunt autoturisme. Daca tendintele de crestere a numarului autoturismelor se va
mentine ca si in ultimii zece ani atunci catre 2030 numarul acestora va trece de 300 de mii.

Dinamica numarului de automobile Tn orasul si municipiul Chisindu

300,000

250,000 = I
— - *
200,000 I — .
150,000 I -
100,000
50,000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Bin municipiu Bin oras Wprognoza pentru municipiu = prognoza pentroras
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Metodologia de calculare a cererii s-a bazat pe analiza datelor disponibile cat si pe colectarea de
noi date. Datele existente au fost incluse in rapoartele elaborate in trecut cu privire la parcari (i.e.
BCI 2010), in masurari pe baza hartii ortografice (2019), masurari ale Primariei (ArcGis 2020), date
disponibile online (Biroul National de Statistica, Registru de Stat al Transporturilor din cadru ASP.
De asemenea, in scopul validarii datelor disponibile cat si pentru completarea acestora, au fost
determinate:

e Fluxurile de intrare/iesire din oras (in baza datelor obtinute de la Politie);

e Filmari pe strazile principale din capitala la diferite ore (pentru a constata gradul de

ocupare a locurilor pentru parcare pe acestea);
e Datele rezultante din Sondajul Cantitativ si Calitativ cu privire la parcari elaborat pe un
esantion de 1135 soferi din Chisinau;

e Masurdri la diferite parcari din oras (locuri, grad de ocupare, preturi);
Cererea de locuri de parcare in oras, s-a calculat pornind de la numarul de masini ih oras (NM —
masini inmatriculate), Tnmultit cu coeficientul oamenilor care merg la serviciu si respectiv mai au
nevoie de un loc pentru parcare (Cf - coeficient estimat in baza sondajelor). De asemenea acest
rezultat a fost corectat cu diferenta dintre intrari (Intrari si lesiri).
Cererea= NM * Cf + Intrari — lesiri
Tnsd pentru ca analiza fluxurilor externe s-a dovedit a fi neglijabild pentru c3 intrérile sunt aproape
egale cu iesirile zilnice, s-a decis scoatere acestei parti din formula. O posibila limitare a calcularii
noastre cu privire la intrari/iesiri este ca nu am avut acces la date mai exacte (i.e. urmarirea
traseelor masinilor).
Cerere de locuri de parcari pe sectoare a fost calculata proportional pe sectoare dupa distributia
populatiei. Desi, in centru cererea este mai mare ca in alte zone, aici am validat prin trimitere la
alte date cu masurari mai exacte a numarului de masini in centrul orasului (masurari pe harta
ortografica 2019).
Metodologia de calcul a ofertei s-a bazat pe categorizare. S-a folosit urmatoarea clasificare pe
tipuri de parcare:

S1inseamni parciri pe marginea carosabilului

S2 inseamna parcéri rezidentiale in curtile blocurilor

S3 inseamni parcari multietajate (atat subterane cit si supraterane)

S4 inseamna Park & Ride (doar la intrari/iesiri din oras).

Rezultatele calculului cererii si ofertei locurilor de parcare se prezinta in urmatorul tabel:

Centru |Buiucani Riscani Ciocana Botanica Total
Populatiela 1.01.2021 172400 145500 116800 109200 95200 639100
Numar autovehicole (1.06.2021) 28074 32203 42907 34444 50840 188468
Cererea locurilor de parcare rezidentiale 8330 9555 12730 10220 15084 55919
Oferta locurilor de parcare in partea centrala 8062 8062
Oferta locurilor de parcare in sectoare 263 1045 860 903 450 3521
Oferta locurilor de parcare tip Park&Ride 1000 2000 1000 1000 2000 7000
Estimarea numarului locurilor de parcari 4 17655 12600 14590 12123 17534 74502

Tabel 1 Cererea si oferta de locuri de parcare in orasul Chisinau
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De asemenea, pentru formularea ofertei, se va folosi urmatoarea clasificare pe zone:

parcare

Zona I — strizile sau portiunile de strazi din centrul orasului cu cererea cea mai mai sporité la locuri de

alte cartiere ale orasului cu cererea cea mai mai sporita la locuri de parcare

Zona IT — restul strazilor sau portiunilor de strazi din centrul orasului, strazile sau portiunile de strazi din

este impusa de conditiile locale respective.

Zona III - alte strizi sau portiuni de strazi, care n-au intrat in zonele I si II, daci includerea lor in zona III

Distribuirea cererii de locuri de parcare pe sectoare si zone de parcare se prezintd in urmatorul

tabel:

Zone de parcari Centru |Buiucani| Riscani Ciocana Botanica Total
71 (zona centralid) 8062 0 0 0 0 8062
Z2 (Sectoare minusZ1) 263 1045 860 903 450 3521
Z3 (Restul) 9330 12555 13730 11220 16084 62919
Total 17655 13600 14590 12123 16534 74502
Tabel 2 Planul de amenajare a parcarilor pe sectoare si Zone de parcare

Tn urmé&torul tabel se prezint3 distribuirea cererii pe tipuri de parcare si sectoare:

Tipuri de parcare Centru Buiucani Riscani Ciocana Botanica Total
S1 (parcaris stradale) 6725 1045 860 903 450 9983
S2 (parcdri rezidentiale) 8330 9555 12730 10220 15084 55919
S3 (parciari multietajate) 1600 0 0 0 0 1600
S4 (Park&Ride) 1000 3000 1000 1000 1000 7000
Total 17655 13600 14590 12123 16534 74502
Tabel 3 Planul de amenajare a parcarilor pe sectoare si tipuri de parcare

n final obtinem Planul de amenajare a parcérilor pentru perioada 2021-2028:

Tipuri de parcare Total 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028

S1 (parcari stradale) 9983 700 5762 3521 0 0 0 0 0

S2 (parcdri rezidentiale) 55919 500 4000 6000 | 7000 | 8000 9000 | 10000 | 11419

S3 (parcari multietajate) 1600 0 0 1600 0 0 0 0 0

S4 (Park & Ride) 7000 0 1000 1000 | 1000 | 1000 1000 1000 1000

Total 74502 | 1200 | 10762 | 12121 | 8000 | 9000 | 10000 | 11000 | 12419

Tabel 4 Planul de amenajare a parcarilor pe perioada 2021-2028
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Ipoteze

Indicator u.m. valoare
Ipoteze investitii
Costul de amenajare a unui loc de parcare dupa tipuri:
Tip S1 MDL/loc 2,000
Tip S2 MDL/loc 10,000
Tip S3 MDL/loc 200,000
Tip S4 MDL/loc 100,000
Ipoteze cheltuieli
Cheltuieli salariale
Cresterea anuala a salariului % 6.00%
Numarul de locuri ce poate fi monitorizat de un controlor cu scute locuri 1,000
Locuri de parcare per blocator locuri 60
Cota contributiilor la asigurari sociale % 24%
Suprafata medie a unui loc de parcare m2 10
Cheltuieli generale si administrative
Taxa pentru parcare lei/an/m2 30
Cheltuieli anuale cu publicitatea MDL/an 100,000
Cota majorarii anuale a cheltuielilor cu publicitatea % 5%
Alte cheltuieli generale si administrative (cu oficiul) MDL/an 1,000,000
Numarul zilelor de functionare a parcarilor Zile pe an 354
Cheltuieli operationale
Consum energie electrica de catre camerele video
Consum mediu al unui scuter pe zi litri/zi 8
Numarul zilelor de functionare a parcarilor Zile pe an 354
Marcarea parcarilor
Cost de marcare a unuiloc de parcare (vopsea+manopera) 1dat{ MDL/loc 100
Gestionarea aplicatiei TIC
Cost mentenanta aplicatie pe luna MDL/luna 100,000
Cota majordrii anuale a cheltuielilor cu aplicatia % 5%
Ipoteze venituri
Venituri (S1) - Z1(centru)
Program de lucru, h h 10
Numar zile functionale/an zile pe an 250
Gradul de ocupare, % % 60%
Tarif, lei/h MDL/loc 10
Majorarea gradului de ocupare, % % 2%
Venituri (S1) - Z2(alte sectoare)
Program de lucru, h h 10
Numar zile functionale/an zile pe an 250
Gradul de ocupare, % % 60%
Tarif, lei/h MDL/loc 5
Majorarea gradului de ocupare, % % 2%
Venituri (S2) - Z2(alte sectoare)
Program de lucru, h h 24
Numar de lunipe an luni pe an 12
Gradul de ocupare, % % 60%
Tarif, lei/luna MDL/loc 300,
Majorarea gradului de ocupare, % % 5%




Planul de investitii

Planul de investitii prevede valorificarea in perioada 2021 a peste 1,8 miliarde lei, din care 0,75
mird. lei din fonduri publice si 1,1 miliarde lei prin parteneriate publice si private. Majoritatea
investitiilor sunt prevazute pentru amenajarea parcarilor si doar 95 milioane lei pentru sisteme de
gestionare a parcarilor, echipamente si masini, precum si alte investitii.

Articole de cheltuieli Total 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Amenajarea si constructia infrastructurii de parciri| 1,767,493 | 6,400 | 151,524 504,576 | 182,460 | 200,148 218,873 | 238,687 | 264,824
din sursele fondurilor publice 655,670 6,400 51,524 69,456 | 75,131 [ 88,955 103,677 | 119,344 | 141,184
din sursele PPP 1,111,823 - 100,000 | 435,120 | 107,330 | 111,193 115,196 | 119,344 | 123,640
Sistem de gestionare a sistemului de parcari 21,645 - 7,378 2,090 2,040 2,077 2,363 2,657 3,040
Masini, Utilaje, Echipamenete 4,923 - - 944 1,386 1,368 667 259 298
Alte cheltuieli investitionale 68,018 - 8,244 6,946 7,513 8,895 10,368 11,934 14,118
Total 1,862,079 | 6,400 [ 167,146 | 514,555 [ 193,400 | 212,489 232,271 | 253,537 [ 282,281

Tabel 5 Planul de investitii a parcarilor pe perioada 2021-2028

Din volumul investitiilor pentru amenajarea parcarilor peste 20 milioane sunt destinate parcarilor
stradale care urmeaza a fi amenajate prioritar in zona centrala pana la sfarsitul anului 2023.
Pentru parcarile rezidentiale sunt prevazute 635 milioane lei, iar 780 sunt destinate celor 7 parcari
de tip Park&Ride amplasate la intrarile principale in oras, care vor fi construite, ca si parcarile

multietajate, prin PPP.

Tipuri de parcare Total 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
S1 (parcaris stradale) 20,220 1,400 11,524 7,296 - - - -
S2 (parcdri rezidentiale) 635,450 | 5,000 | 40,000 62,160 | 75,131 | 88,955 103,677 | 119,344 | 141,184
S3 (parcari multietajate) 331,520 - - 331,520 - - - -
S4 (Park&Ride) 780,303 - 100,000 103,600 | 107,330 | 111,193 115,196 | 119,344 | 123,640
Total 1,767,493 | 6,400 | 151,524 504,576 | 182,460 | 200,148 218,873 | 238,687 | 264,824

Tabel 6 Planul de investitii pe tipuri de parcari pe perioada 2021-2028

Planul de venituri si cheltuieli

Calculele preliminare arata ca implementarea unui plan activde amenajarea a parcarilor va genera
un flux stabil si suficient de mijloace banesti pentru realizarea atat investitiilor cat si pentru

intretinerea parcarilor.

Articole de cheltuieli Total 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Venituri operationale 1,031,640 - 5,790 105,570 | 139,664 | 158,935 180,731 | 206,279 | 234,671
Costuri operationale 296,758 | 3,473 16,637 25,039 | 31,996 | 40,726 49,513 59,119 70,255
Costuri investitionale 750,257 | 6,400 67,146 79,435 | 86,070 | 101,295 117,074 | 134,194 | 158,642
Flux net numerar (15,374)| (9,873) (77,994) 1,095 | 21,598 | 16,914 14,144 12,967 5,775
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Tabel 7 Fluxul de numerar din activitatea parcarilor in perioada 2021-2028

Astfel in 2021 vor fi necesare 9,8 milioane lei, din care 3,4 milioane lei pentru cheltuieli
operationale legate de infiintarea unei subdiviziuni municipale pentru gestionarea parcarilor si alte
6,4 milioane lei pentru amenajarea a 1700 locuri de parcari stradale si rezidentiale. Se presupune,
ca din a doua jumatate a anului 2022, Primaria va incepe incasarea veniturilor de la parcarile
create. Totusi pentru acest an vor trebui bugetate vreo 80 milioane de lei pentru punerea la punct
a sistemului de gestionare cu platd a parcarilor. Tncepand cu 2023 veniturile obtinute de la parcéri
vor acoperi mijloace banesti necesare atat pentru realizarea investitiilor cat si pentru intretinerea
sustenabila a parcarilor.

V. Concluzii

Parcarea nu mai poate fi abordata doar prin prisma confortului pentru soferi, aceasta trebuie
analizata prin optica mobilitatii urbane sustenabile. Cererea pentru parcare va scadea doar daca
numarul de automobile va incepe sa scada.

in acest sens, autoritatile locale ar trebui sd joace un rol activ in acest domeniu si sd intervini
astfel ca acest lucru sa se intample si tot mai multi locuitori ai capitalei sa renunte la automobile in
favoarea transportului public. Urmeaza a fi revazuta si implementata noua paradigma in domeniul
parcarilor: amenajarea locurilor noi de parcare este limitata de spatiul urban si implementarea
politicii parcarilor contra plata si parcare limitata in timp.

Responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea politicilor in domeniul parcarilor revine
institutiilor municipale, care urmeaza sa se reorganizeze si sa se adapteze la noile provocari.
Introducerea parcarilor cu plata si penalizarea mai activa a soferilor care incalca regimul de
parcare trebuie complementata cu oferirea alternativelor viabile, adecvate si convenabile pentru
posesorii de automobile din municipiul Chisindu. Tn consecintd, managementul parcarilor va creste
in importanta atat in Chisindu, cat si in alte orase din tara care inregistreaza crestere la numarul de
autovehicule. Experienta capitalei va fi preluata si in alte orase, in cazul Tn care va inregistra
succese in acest domeniu.

Calculele preliminare demonstreaza ca implementarea unui plan activ de amenajarea a parcarilor

va genera incepand cu 2023 un flux stabil si suficient de mijloace banesti pentru realizarea atat
investitiilor cat si pentru intretinerea parcarilor.
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Anexa B: Proiectul structurii Directie Mobilitate urbana
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