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1. Veniturile bugetului municipiului

1.1 Finantele municipale - prezentare generala

Importanta finantelor municipale din diverse aspecte este deosebitd. Aceasta, aldturi de altele,
se explica prin faptul, cd in functie de situatia financiara sunt sau pot sau respectiv nu pot fi
solutionate oricare alte aspecte ale vietii cotidiene ale municipiului, probleme economice
si/sau speciale. Daca unele domenii economice (agricultura, constructiile etc.) pot avea un
caracter sezonier pronuntat, cu anumite variatii de intensitate in timp, fluxurile financiare
poartd, in principiu, un caracter continuu. Eventualele perturbari in functionarea acestui
sistem pot avea consecinte deosebit de grave. Finantele municipale sunt in ultima instanta
inceputul si sfarsitul proceselor socio-economice si circuitului economic din municipiu. Deci
de “sandtatea” finantelor municipale in ultima instantd depinde oricare altd derivatd socio-
economica.

Rolul municipiului Chisindu este determinant in absolut toate sferele de activitate, inclusiv in
cel financiar al tdrii. De situatia financiard a municipiului in masura decisivd depinde si
situatia finantelor nationale. Aceasta se explica prin urmatoarele.

1. Aportul agentilor economici mun. Chisindu in asigurarea dezvoltdrii economice a
R.Moldova este semnificativ, in totalul vanzarilor ponderea mun. Chisindu in anul 2004 a
constituit 70,8% fatd de 73,1% in anul 2000. Aportul municipiul in formarea fondurilor
bugetare ale R.Moldova depaseste constant in ultimii ani cota de 50 %. Cu toate ca ultimii
ani se inregistreaza o diminuare a acestui aport, rolul determinant al municipiului in
formarea veniturilor bugetului consolidat national este semnificativ.

Figura 1-1 Ponderea agentilor economici din mun. Chisindu in vanzarile totale
in anii 2000-2004
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Sursa: calculele autorului dupa datele Biroului National de statistica si Directiei Generale Finante

Diminuarea relativa a ponderii municipiului Chisinau in totalurile pe sectoarele economiei
reale pe termen mediu si lung poate fi explicatd prin relansarea activitatii economice in
raioanele tarii. Implementarea Programelor guvernamentale aprobate in teritoriu va avea ca
consecinta cresterea mai accentuata a indicilor socio-economici ale raioanelor tarii. Cresterea
pentru municipiul Chisinau, insa va fi mai lenta si de aceea cota municipiului se va micsora
relativ.



Daca analizdm ponderea veniturilor si cheltuielilor bugetului municipal in veniturile si
cheltuielile cumulative ale bugetului national si UAT, putem constata cd ponderea
municipiului este in descresterea continua.

Tabelul 1-1 Evolutia cadrului financiar national si al municipiului, 2003-2006

2003 2004 2005 (a:?c?:at)
Produsul intern brut nominal min. lei 27619 32032 36755 44200
Veniturile bugetului de stat si UAT min. lei 7438 8504 11107 11762
Veniturile globale ale bugetului municipiului min. lei 993 1043 1303 1226
Cheltuielile bugetului de stat si UAT min. lei 6962 7546 9143 10447
Cheltuielile bugetului municipiului min. lei 971 1049 1298 1189
Ponderea veniturilor bugetului municipiului in PIB % 3,6 3,3 3,5 2,8
Ponderea cheltuielilor bugetului municipiului in PIB % 3,5 3,3 3,5 2,7
Esggﬂi?dvfggg?bzﬁetmUI municipiului n veniturile % 13.4 12,3 1.7 10,4
Ponderea cheltuielilor bugetului municipiului in % 13.9 13,9 14,2 114

cheltuielile bugetului de stat si UAT (%)

Sursa: calculele autorului dupé datele Biroului National de statistica si Directiei Generale Finante

2. Activitatea economica a municipiului este relativ mai stabila (atat pe parcursul anului, cat
si pentru o perioadd medie), decdt a oricdrei altei entitdti teritoriale. Aceastd stabilitate
municipiul o va mentine si pe termen lung.

3. Pana in prezent municipiul Chisinau ramane cel mai atractiv teritoriu al R.Moldova sub
aspect economico-financiar si din punct de vedere international, avand statutul de capitala.
Mentiondm faptul ca in municipiu sunt amplasate nu numai toate institutiile publice centrale
(Presedintia, Parlamentul, Guvernul, Ministerele, Departamentele, Agentiile, etc.), dar si
principalele institutii academice si de invatdmant cu toatd infrastructura respectiva, sistemul
bancar (amplasat aici in proportie de peste 90% din totalul sistemului bancar). Afarda de
aceasta in municipiu sunt amplasate ambasadele altor state si reprezentantele structurilor
internationale — Banca Mondiald, Fondul Monetar International, PNUD, UNESCO, etc.

Administrarea fluxurilor financiare la nivel municipal este functia exercitatd de trei institutii,
din care doar una este descentralizatd — Directia generald finante. Alte doud institutii —
Trezoreria municipald si Inspectoratul fiscal municipal — sunt organe desconcentrate. Dubla
subordonare a structurilor desconcentrate genereaza particularititi si probleme nedorite in
colaborarea institutiilor vizate si constituie o lacuna a procesului de colectare a impozitelor si
taxelor in raza municipiului, si respectiv In executarea veniturilor bugetului municipiului.

Sistemul finantelor publice ale municipiului Chisindu este partea integrantd al sistemului
finantelor publice locale, reglementat de un cadru general legislativ-normativ. Actele
legislativ-normative generale contin prevederi speciale referitor la organizarea si functionarea
autoritatilor municipale.
» Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
= Legeanr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale
» Legea nr.489-XIV din 8 iulie 2003 privind sistemul public de asigurari sociale
» Legea nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala
* Legeanr.1593-XV din 26 decembrie 2002 Cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala



Suplimentar, sistemul finantelor publice municipale este reglementat si de prevederile Legii
privind statutul municipiului Chisindu.

Referitor la impactul cadrului legislativ este necesar de mentionat faptul cd in Republica
Moldova ca si in majoritatea statelor in perioada de tranzitie cadrul legislativ-normativ la
etapa initiald se adoptad cu unele lacune si imperfectiuni, care cu timpul este supus unor
modificarii i Tmbunatatirii permanente. O astfel de ,traditie” este valabila si referitor la
cadrul legal existent care reglementeaza sistemul finantele publice locale din Republica
Moldova. Astfel, in sesiunea recentd, Parlamentul va examina un pachet din 3 proiecte de
legi care vizeaza direct functionarea sistemului finantelor publice locale.' Adoptarea acestor
legi va permite dupa parerea autorilor proiectelor legislative sd elimine imperfectiunile
existente din cadrul legislativ existent. Dupa adoptarea lor, evident, ca activitatea
administratiei publice a municipiului Chisindu si sistemul finantelor publice municipale va
suferi schimbari majore.

Ca instrument traditional de prognozare a veniturilor si cheltuielilor, bugetul municipiului
este operabil pentru controlul operatiunilor financiare efectuate pentru o perioada de timp in
cadrul administratiei publice municipale.

Ventiturile si cheltuielile bugetului municipiului se sistematizeaza in baza unui sistem unic de
clasificatie bugetard. De mentionat faptul ca dupa parerea specialistilor din domeniu este
oportund revizuirea §i aprobarea unei noi clasificari bugetare in scopul ajustarii ei la
standardele si cerintele UE.

Elaborarea bugetului municipal se efectueaza conform Legii privind finantele publice locale
si a metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor. In fiecare an, procesul bugetar incepe
cu remiterea principiilor de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor
bugetare la adresa autoritatilor locale.

Referitor la relatiile cu Ministerul Finantelor trebuie de mentionat faptul ca conform
legislatiei n vigoare, analiza proiectului bugetului municipiului Chiginau de catre Directiile
respective ale Ministerului Finantelor are caracter consultativ. Dar Ministerul Finantelor, in
conformitate cu prevederile art. 19 din Legea privind finantele publice locale, poate cere de
la Primarul General si Consiliul municipal modificarea proiectului de buget in cazul in care
acestea contravin prevederilor legislatiei in vigoare, principiilor politicii bugetar-fiscale a
statului sau unor prevederi specifice din cadrul legii bugetului pentru anul respectiv.

1.2 Veniturile bugetare

in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea privind finantele publice locale, veniturile
bugetului municipiului Chigindu sunt constituite din:

= venituri proprii;

» defalcarile de la veniturile regularizatorii;

» transferurile din fondul de sustinere financiard a teritoriilor, transferuri cu destinatie

speciald, precum si alte mijloace transmise pe parcursul anului bugetar;

* mijloace speciale;

= fonduri speciale.
Analiza efectuatd ne permite sa constatam ca in perioada 2001-2005, volumul veniturilor de
baza ale bugetului municipiului Chisindu au avut o tendintd de crestere constanta in termeni
nominali.

1 Proiectele de lege privind descentralizarea administrativa, privind administratia publica locala (noua redactie) si cu privire la modificarea legii privind finantele publice

locale.



Figura 1-2 Tendinta veniturilor de baza a bugetului municipiului, 2001-2006
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Tabela prezinta structura veniturilor bugetare municipale si ponderile capitolelor principale
de venituri in totalul lor in perioada 2003-2005.

Tabelul 1-2 Structura veniturilor bugetare, 2003 — 2005 (%)

2003 2004 2005 2006

(aprobat)

Venituri proprii 62,4 70,9 63,9 71,8
Defalcari de la venituri regularizatorii 31,6 24,9 22,0 28,1
Transferuri 5,9 4,2 141 0,1

Sursa: calculele autorului dupé datele Directiei Generale Finante

Cele mai importante venituri sunt veniturile proprii, inclusiv impozitele si taxele locale,
mijloacele speciale si venituri din capital. Aceste veniturile proprii au asigurat in perioada
analizata 62,4 — 70,9% din totalul veniturilor bugetare. Devierile anuale inregistrate pentru
fiecare componenta a veniturilor bugetare au fost cauzate in mare masura de schimbarile si
modificarile operate in cadrul legislativ si normativ, in special referitor la veniturile
regularizatorii.
Figura 1-3 Veniturile bugetului municipiului ajustate cu rata inflatiei in
2002-2006

132,3 197 0

1200 +--=----| |-~ 4143 —"—"—"—"—-"—-"-"----
_ O Veniturile in preturi
s curente
=
2 1000 - @ Rata inflatiei
s 2002 2003 20 2006
% (aprobat)
£ 89,4 87,9 B Veniturile ajustate cu
800 f-------m o rata inflatiei

60,0

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

De mentionat faptul cd pentru anul 2006 se prevede o crestere a ponderii veniturilor proprii
in totalul veniturilor pentru asigurarea unei autonomii financiare municipale. Defalcarile au

6



inregistrat o tendintd de descrestere in perioada analizata si s-au stabilit n la 22% din totalul
de venituri in 2005. Transferurile iIn mod normal constituiau o pondere scazuta in veniturile
bugetare, dar in 2005 se pare ca a avut loc o crestere semnificativa - de la 5% 1n 2003 la 14%
in 2005. Aceasta se datoreazd in mare parte cresterii subite a transferurilor destinate
activitatilor curente ale municipiului.

Daca veniturile nominale ale bugetului municipiului sunt ajustate cu rata inflatiei, atunci
dinamica anuald este mai modesta, dar in anii 2004-2005 se inregistreaza chiar o diminuare a
veniturilor bugetului municipiului cu 10,6% in 2004 si 12,1% in anul 2005. Aceasta
diminuare a veniturilor bugetului in preturi constante nu a fost compensatd nici pana in
prezent.

1.3 Veniturile proprii

Conform prevederilor Titlului VII al Codului fiscal, aplicate de la 1 ianuarie 2005, veniturile
proprii ale bugetului municipal se constituie din taxele locale, alte impozite si incasari.
Conform clasificatiei bugetare, veniturile proprii ale bugetului municipal se compun din
urmatoarele elemente:

* impozite si taxe locale;

* venituri din operatiunile cu capital;

* mijloace speciale.

Impozitele si taxele locale

Codul fiscal reglementeaza tipurile de impozite si taxe care pot fi impuse si Incasate de
autoritatile publice municipale: impozitele pe imobil si diverse terenuri, taxele pentru licenta,
aprobari si autorizatii, de amplasare a publicitatii, taxa pentru cazare si altele.

Figura 1-4 Structura impozitelor locale

100% W Impozitul privat

N =H BH BH |

O Impozitul pe bunurile imobile ale

80% 1| || persognelor fizice_ _ _

B Impozitul pe bunurile imobile ale
persoanelor juridice

60% @ Impozitul funiciar pe teren cu
destinatie agricold de la GT

B Impozitul funiciar pe pasuni gi

40% - finete

O Impozitul funciar incasat de la
persoanele fizice

20% +— | | | O Impozitul funciar pe terenuri cu
alta destinatie

W Impozitul funciar pe terenuri cu

0% destinatie agricola

2002 2004 2006 O Impozitul pe venitul din salariu

(aprobat)

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Pentru impozitele si taxele locale legea reglementeaza anumite plafoane pe care autoritatile
publice municipale nu pe pot depasi la adoptarea si executarea bugetului. Aceste plafoane
maxime $i minime, iar dupd caz suma fixd pentru impozite si taxe locale, sunt stabilite de
Codul fiscal, iar autoritatile publice municipale pot stabili nivelul concret al impozitului sau
taxei locale in limitele minime si maxime ale prevederilor legale.

Impozitele si taxele locale reprezintd o sursad relativ stabila de venituri care au Inregistrat
cresteri de 3-7 % 1n termeni nominali. De mentionat faptul cd pe parcursul anilor suma
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incasatd si ponderea relativda a unor taxe concrete nu corespunde cu potentialul real de
colectare le acestor taxe. Printre aceste putem nominaliza taxa pentru parcarea
autovehiculelor, dinamica colectarii careia nu corespunde cu cresterea absolutd a numarului
autovehiculelor si parcarilor neautorizate din municipiu. Diminuarea sumelor absolute si
ponderii relativd a taxei pentru servicii de transportul cdldtorilor Tn municipiu cu are o
justificare economica. Referitor la taxa pentru unitatile comerciale si prestari servicii se pot
constata rezerve considerabile.

Figura 1-5 Structura taxelor locale
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Referitor la capitolul incasarii veniturilor si taxelor locale, constatim ca Consiliul municipal
si Directia Generalad Finante, alte subdiviziuni ale Consiliului si Primariei generale nu dispun
de autoritate necesara si sunt lipsite de parghii legale de aplicare a sanctiunilor financiare
pentru contribuabilii care nu achitd la timp si in masura cuvenita impozite si taxe locale.
Aceste atributii le detin numai subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratul Fiscal de Stat.

Veniturile din operatiuni de capital

Conform clasificérii bugetare, n sistemul veniturilor capitale ale bugetului municipiului sunt
incluse:

= vanzdrile si privatizarea intreprinderilor de stat;

= vanzarile stocului locativ de stat;

= vanzarile activelor de stat;

* vanzarile actiunilor de stat;

» vanzdrile terenurilor din proprietate publica si din proprietate municipala.

Dupa ponderea detinutd de veniturile din operatiuni de capital de 5-7 % din totalul veniturilor
proprii, putem constata discrepanta dintre sumele colectate si potentialul economic real. Din
aceste date putem concluziona despre o gestiune necorespunzatoare a proprietatii municipale.

Venituri speciale

In conformitate cu art. 1 din Legea finantelor publice locale, veniturile speciale ale bugetului
municipal reprezintd veniturilor tuturor institutiilor publice, finantate de la bugetul municipal,



obtinute de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra platd, precum si din
donatiile, sponsorizdrile si alte mijloace banesti intrate legal in posesia institutiei.

In sistemul veniturilor bugetului municipal se includ urmitoarele venituri speciale:

* mijloace speciale ale institutiilor publice;

» fondurile pentru sustinerea unor programe de interes municipal;

= fonduri speciale (veniturile provenite din desfasurarea loteriilor, concursurilor si altor

actiuni organizate de Primaria generala, etc.)

Veniturile speciale au o pondere modesta in totalul veniturilor proprii (circa 5-6%). Aceste
tipuri de venituri par a fi imprevizibile si distribuite Intr-un mod aleatoriu. Conform surselor
acestor venituri, ele nu sunt cu adevarat venituri proprii, precum sunt stabilite 1n clasificatia
bugetara.

Defalcari de la venituri regularizatoare

In bugetul municipiului se fac defalcari de la urmatoarele venituri:
. Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator
. Taxa pentru folosirea drumurilor

Defalcarile reprezintd o parte semnificativa in bugetul municipal. Reducerea inregistrata se
explicd prin eliminarea TVA-ului din lista impozitelor de echilibrare, i in consecintd, din
bugetul municipal (din 2004). In termeni constanti, reducerea din 2004 a reprezentat 31% si a
fost urmata de o crestere de 1% in 2005.

Figura 1-6 Volumul defalcérilor de la veniturile regularizatoare
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Sursa: datele Directiei Generale Finante
Ratele de incasare
Tabelul arata ratele de Incasare calculate pe baza bugetului executat versus cel aprobat.

Tabelul 1-3 Ratele de incasare la cele mai importante categorii de venituri (%)

2001 2002 2003 2004 2005
1. Impozitul pe venitul din salariu 125,6 100,5 121,3 116,4 106,3
2. Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator 110,4 88,7 112,6 145,2 113,7
3. Impozitul funciar pe teren. cu destinatie agricola 115,8 100,8 88,6 99,2 56,8
4. Impozitul funciar pe teren cu destinatie neagricola 90,8 85,6 87,1 105,2 112,8
5. Impozitul funciar incasat de la persoanele fizice 93,6 87,4 95,5 100,5 106,8




6. Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor juridice 74,0 80,2 91,1 105,9 119,6
7. Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor fizice 106,4 1011 104,4 120,2 146,5
8. Impozitul privat 25,6 27,8 62,1 166,9 416,9
9. Taxa pentru drept.ul de a presta servicii de transport calatori 137,7 130,2 116,8 108,2 98,6
10. Taxa pentru amplasarea publicitatii (reclamei) 373,8 121,7 122,4 169,8 19,5
11. Taxa balneara 231,5 244 4 539,2 282,2 548,8
12, Taxa dg folosire a drumurilor perceputa de la posesorii de 64.4 812 98.4 575 773

autoturisme
13. Taxa pentru apa 57,8 118,4 1221 137,0 941
14. Plata pentru folosirea resurselor naturale 326,2 130,6 425,5 417,7 550,1
15. Taxa de licenta p/u practicarea gen de activitate 4440 143,9 161,3 167,6 228,9
16. Plata arenzii p/u teren cu destinatie agricola, neagricola 111,8 160,4 139,5 280,8 156,7
17. Plata arenzii pentru patrimoniul de stat 136,2 62,5 131,7 145,5 2434
18. Taxa pentru patenta de intreprinzator 156,9 157,2 1711 114,3 107,3
19. Taxa de stat p/u actiuni examinate de judecatorii 143,6 138,4 137,5 130,8 118,4
20. Taxa de piata 128,5 75,8 90,0 146,1 112,3
21. Taxa pentru amenajarea teritoriului 74,6 71,7 94,4 83,3 130,5
22. Taxa hoteliera 120,0 112,7 1442 169,7 115,2
23. Taxa pentru unitatile comerciale si prestari servicii 129,9 141,1 135,8 141,7 122,8
24. Taxa pentru dreptul de aplica simbolica locala 359,0 2791 477,2 105,5 81,9
25. Taxa pentru parcarea autovehiculelor 245 23,2 52 62,0
26. Alte incasari 248,8 120,1 538,2 540,1 375,5
27. Taxa de la posesorii de caini 11,3 12,7
28. Mijloacele speciale ale institutiilor publice 107,9 114,4 235,2 92,4 142,6
29. Veniturile din vanzarea apartamentelor catre cetateni 405,3 162,3 253,0 349,9 329,4
30. Veniturile din vanzarea din fond. de imobile nelocuibile 205,6 88,4 113,8 104,4 149,2
31. Veniturile din vanzarea terenurilor proprietate publica 216,8 180,6 263,1 307,4 409,3

in total impozite si taxe 138,1 104,5 136,5 125,6 115,8

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Analizand aceste date, se pot face urmatoarele concluzii:

Municipiul Chisindu a depasit in mod consistent prognozele de venituri (veniturile
executate sunt mai mari decat cele aprobate). In timp ce aceasta ar putea pare drept o
imagine pozitiva asupra capacitdtilor fiscale ale municipiului, acest fapt ar putea
constitui o problema pentru ca reduce utilitatea bugetului ca instrument de planificare
si demonstreaza un control redus al Primariei asupra veniturilor sale.

Municipiul Chisindu mizeaza pe rectificarea bugetului pe parcursul anului. Pe de o
parte, existd dorinta naturala de a dispune de flexibilitate in efectuarea unor cheltuieli
substantiale, dar Primaria e fortatd sa astepte posibilele alocari de la bugetul de stat,
care de reguld se efectueaza la sfarsitul anului fiscal. Aceasta creeaza situatia in care
unele cheltuieli sunt planificate pentru ultimele luni ale anului fiscal, iar 1n realitate
sunt efectuate la inceputul urmatorului an bugetar, generand astfel arierate ascunse
(sau plati amanate pana la mobilizarea mai multor resurse).”

Dat fiind ca veniturile nu se Incaseaza de autoritatile municipiului, functionarii si
alesii municipali ar putea sa nu fie constienti de nivelul real al impozitelor neincasate
(nivelul creantelor). Astfel, stabilirea ratelor reale de incasare reprezintd o sarcind
imposibila pentru autoritdtile municipale. Experienta din alte tari din regiune indica
ca sumele creantelor tind sa creasca semnificativ intr-un mediu nu tocmai transparent
acolo unde inca nu s-a introdus contabilitatea de angajament (sau contabilitate de
angajament modificata).

* Aceastd metodi de bugetare si alocare a cheltuielilor intrzie stingerea arieratelor timp de cateva luni.

10



1.4 Transferurile de la bugetul de stat

Transferurile surselor financiare de la bugetul de stat includ urmatoarele categorii:
» transferuri pentru activitati curente;
= alocdri intre bugete locale la diferite niveluri;
= alocari pentru cheltuieli curente;
= alocdri pentru cheltuieli capitale;
= transferuri intre componentele bugetului de stat si componentele bugetelor UAT.

Aceste venituri par sa fie cele mai putin previzibile. Tendinta din anii precedenti arata variatii
semnificativa de la an la an: in 2004 a fost Inregistrata o reducere cu 38 % in comparatie cu
2003, urmatd de o crestere impresionantd de 382 % in 2005. Aceasta reflectd procesul
reforma-contrareformd a descentralizirii serviciilor publice care are loc in Moldova. In
cadrul reformarii sistemului de finantare a ocrotirii sanatdtii In Moldova din 2004
responsabilitatile legate de acest sector au fost transferate Companiei Asigurarilor de
Sanatate, ceea ce a generat o reducere a transferurilor de stat destinate municipiului Chisinau.
In plus, TVA a incetat sa fie impozit de echilibrare. In 2005, au crescut salariile in sectorul
bugetar si s-au efectuat cheltuieli capitale — achizitionarea autobuselor pentru transportul
public, ceea ce a necesitat transferuri suplimentare pentru cheltuielile curente si capitale ale
municipiului.

Referitor la discrepantele mari dintre veniturile aprobate si cele colectate, trebuie sa
mentionam urmatorul moment. Cu toate eforturile depuse in Tmbundtdtirea metodelor de
estimare a veniturilor in ultimii ani mai persistd lacune in procesul bugetar si obstacole in
stimularea administratiei publice municipale in optimizarea planificarii si executarii
veniturilor bugetare ale municipiului. Analiza executarii bugetului municipal in perioada
2001-2005 denota faptul cd se admite minimizarea constientd a veniturilor estimate. Cauzele
unor astfel de diminuari ale veniturilor, dupa parerea noastra, pot fi gésite chiar in legislatia
in vigoare, care le justifica pe deplin. Astfel conform prevederilor legale, soldul dintre
veniturile Incasate si cele aprobate, raiman la dispozitia Primariei Generale.

Referitor la informatizarea procesului de monitorizarea a incasdrilor la capitolul venituri
municipale, trebuie mentionat faptul cd dotarea tehnicd a Directiei Generale Finante ale
Consiliului municipal este net inferior necesitatilor curente, fara a mai specifica ca lipsa unei
informatii operative nu permite o flexibilitate si procesul decizional referitor la finantele
municipale.

1.5 Gestionarea proprietatii municipale

Problema proprietatii publice si gestionarea ei in tarile in tranzitie este deseori ignoratd in
contextul impactului juridic si fiscal al descentralizarii. Municipiul Chisinau are o capacitate
destul redusa in exercitarea controlului de incasare a veniturilor la bugetul municipal, dar
dispune de un numar destul de mare de bunuri de balanta si active economice. Problemele
care apar in urma examindrii activelor municipale sunt foarte importante pentru intelegerea
situatiei finantelor municipale. De exemplu, dat fiind caracterul relativ inflexibil al surselor
de venituri, autoritdtile locale detin un grad inalt de libertate in felul in care gestioneaza
proprietatea cu scopul de obtinere a unui beneficiu social sau financiar. Nu putem neglija
faptul ca veniturile de la gestionarea activelor municipale sunt foarte mici in comparatie cu
potentialul lor economic.

In prezent din componenta intreprinderilor municipal Municipiul Chisindu a creat si a
contribuit la capitalul social al 69 de intreprinderi. Conform situatiei de la 01.01.2006,
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valoarea actiunilor municipiului la aceste intreprinderi constituie 516,7 milioane lei. De
mentionat faptul cd municipiul detine cota majoritard in pachetul de actiuni al 12
intreprinderi (51-100% din totalul actiunilor), dar in majoritatea cazurilor intreprinderile nu
genereaza profit.

O problema care afecteaza intreprinderile municipale constd in politica de mentinere a
tarifelor la niveluri scazute din motive sociale; desi aceastd practica ar putea fi justificata
politic, anual intreprinderile inregistreaza pierderi, astfel marindu-se suma arieratelor de la
an la an. Aceste pierderi sunt de regula acoperite din Imprumuturi bancare ceea ce, de fapt,
inrautateste situatia financiara; uneori, consiliul municipal oferd transferuri si alte forme de
suport financiar pentru acoperirea partiala a pierderilor (cel mai recent exemplu este
intreprinderea ,,Apa-Canal”; aceastd intreprindere a contractat un credit de la BERD cu
garantii de stat; cdtre anul 2005, intreprinderea s-a pomenit in situatie de ,,default” la
achitarea dobanzii la acest credit; astfel, in 2005, consiliul municipal a hotarat s mareasca
capitalul social al acesteia — prin sporirea numarului de actiuni; dat fiind cd consiliul
municipal nu dispunea de surse proprii pentru achizitionarea noilor actiuni, s-a contractat un
imprumut bancar (circa 50 mii lei) pentru finalizarea acestei tranzactii. Se pare ca si In anul
curent intreprinderea are dificultati la rambursarea creditului.

Pentru toate intreprinderile municipale prestatoare de servicii municipale, se cere o analiza
imediata a tarifului; cel mai probabil, un document care ar justifica cresterea tarifului ar putea
convinge politicienii sd-si schimbe politica; aceste actiuni ar putea fi complementare de un
program de reducere a costurilor operationale (achizitionarea echipamentului energo-eficient,
modificarea marimii intreprinderilor, reducerea cheltuielilor materiale, etc.); implementarea
unui program de reducere a cheltuielilor operationale va determina necesitate mai echilibrata
de crestere a tarifelor.

2 Cadrul de cheltuieli publice municipale

2.1 Cheltuieli bugetare municipale

In conformitate cu legislatia in vigoare cheltuielile bugetare municipale sunt aprobate numai
in limita resurselor financiare disponibile, exceptie facand cazurile de angajare a
imprumuturilor. Cheltuielile pot fi efectuate doar cu alocarea prealabild a unei parti de
venituri. Alocdrile pentru deservirea datoriei de stat §i garantiilor de stat sunt permanente, iar
madrimea lor depinde de prevederile imprumuturilor (garantiilor). Competentele in efectuarea
cheltuielilor sunt delimitate intre bugetele UAT conform legislatiei, municipiului Chiginau
revenindu-i urmatoarele:
= amenajarea teritoriului si urbanistica,

= constructia si intretinerea, 1n limitele localitatii, a drumurilor, strazilor si podurilor;
= constructia obiectivelor publice de interes municipal,

= constructia, intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, de canalizare,
de epurare a apei, Salubrizarea localitatii;

= acordarea de asistenta sociald populatiei, inclusiv protectia tinerei familii §i a
familiilor cu multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor in etate si a
solitarilor si Intretinerea institutiilor din domeniul asistentei sociale, n partea ce nu
intrd In competenta altor autoritati;

= constructia de locuinte pentru paturile socialmente vulnerabile ale populatiei si pentru
alte categorii de locuitori prevazute de legislatia in vigoare, exploatarea fondului
locativ municipal;
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= intretinerea institutiilor de invatdmant prescolar, primar, gimnazial, mediu de cultura
generala, liceal si complementar (extragcolar), institutiilor de invatdmant secundar
profesional, scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim special, activitatea
metodicad In domeniul invatamantului, precum si de alte activitati si institutii care
deservesc populatia unitatii administrativ-teritoriale respective;

= intretinerea institutiilor de cultura si desfasurarea activitatilor publice in domeniul
culturii (caminelor si caselor de culturd, altor asezaminte de culturalizare);

= Intretinerea bibliotecilor si muzeelor;

= cultura fizica si sport;

= apararea Impotriva incendiilor;

* Intretinerea cimitirelor;

* Intretinerea expozitiilor, teatrelor, televiziunii publice;
= asigurarea ordinii publice;

= coordonarea, organizarea si supravegherea, in limitele competentei, a activitatilor
administrativ-militare;

= executarea hotararilor judecatoresti prin care autoritatea administratiei publice locale
este obligata sd efectueze anumite plati;

= activitatea autoritatii executive a municipiului si a directiilor subordonate autoritatilor
reprezentative si deliberative respective;

= intretinerea altor institutii si desfasurarea altor activitati atribuite, conform legislatiei,
autoritatilor administratiei publice ale municipiilor.

Figura 2-1 Cheltuielile totale ale bugetului municipiului
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Sursa: datele Directiei Generale Finante
Cheltuielile se stabilesc in baza unor normative de cheltuieli pentru principalele domenii ale
clasificatiei economice a cheltuielilor bugetare. Aceste normative sunt determinate de
numadrul utilizatorilor serviciilor publice si a functionarilor. Tabelul 4 indicd structura
cheltuielilor municipale, conform clasificarii economice, in perioada 2003-2005, si ponderea
fiecarei categorii de cheltuieli in totalul cheltuielilor.

Tabelul 2-1 Clasificarea economica pe categorii a cheltuielile (%)
2003 2004 2005 2006

(aprobat)
Retribuirea muncii 30,0 20,9 20,3 21,0
Plata marfurilor si serviciilor 29,0 28,9 28,2 17,0
Plata dobanzilor 0,8 0,2 0,1 0,8
Transferuri si subventii 20,0 30,8 39,6 42,4
Cheltuieli capitale 20,0 19,2 11,8 13,0

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante
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Analiza datelor prezentate 1n tabel ofera urmatoarele concluzii referitor la fiecare categorie:

Retribuirea muncii

Cheltuielile de personal in 2003 ca pondere au reprezentat 30% din total, constituind ca
marime cea mai importanta categorie in cheltuielile bugetului municipiului. Dar in ultimii ani
s-a Inregistrat o tendinta de diminuare a ponderii de la 30% la 21% ca urmare a transferului
cheltuielilor de retribuire a muncii a din sfera medicala de la bugetul municipal la Compania
nationald de asigurare medicala. Suplimentar, aceastda situatie ar putea fi rezultatul unei
politici austere de salarizare 1n sectorul public, care nu a asigurat cresteri salariale in ritmul
inflatiei inregistrate. Reducerea cheltuielilor de personal din 2005 in comparatie cu 2003 a
constituit 9 puncte. Pentru 2006 se estimeaza o usoara crestere a ponderii cheltuielilor de
personal ca urmare a dorintei guvernului de a ajusta salariile in sectorul public.

Plata marfurilor si serviciilor

In perioada analizati cheltuielile legate cu plata marfurilor si serviciilor au inregistrat o
diminuare continue. Astfel, in 2005 in comparatie cu 2003 (cu 33% in termeni constanti)
dupi care a urmat o revigorare in 2005 (crestere cu 6%). In perioada analizati, aceastd
categorie de cheltuieli a reprezentat 19-29% din totalul de cheltuieli.

Cheltuieli capitale

Cheltuielile capitale au crescut brusc in 2004 (cu 35% in comparatie cu 2003); si cu 8% In
2005. Aceasta este determinatd de o crestere serioasa in cheltuielile operationale, rezultatul
descentralizarii a unui numdr de servicii municipale — bugetele locale sunt de regula
echilibrate prin mutarea cheltuielilor capitale, ceea ce are un impact negativ asupra costului
infrastructurii.

Tabelul 2-2 Structura cheltuielilor bugetare executate in perioada 2003-2006

2003 2004 2005 2006 (aprobat)
mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %

Serviciile de stat cu destinatie generala 24.0 2.5 25.8 2.5 26.3 2.0 21.6 1.8
Asistenta sociala 16.5 1.7 19.5 1.9 30.6 24 32.1 27
:\]"aii':};]”;;ea ordinii publice si securitate 360 37 395 38 438 34 447 38
Ocrotirea sanatatii 226.9 23.4 28.9 2.8 18.5 1.4 19.0 1.6
Cultura 33.1 34 45.3 43 57.6 4.4 40.9 3.4
Tnvatamantul 331.8 342 3825 365 4519 348 4204 353
Agricultura, gospodarie silvica 3.9 0.4 2.6 0.2 4.6 0.4 3.1 0.3
Industrie si constructii 4.2 0.4 4.2 0.4 3.3 0.3 43 0.4
Transportul, gospodaria drumurilor 12.2 1.3 23.3 22 18.8 1.4 21.6 1.8
Gospodaria comunala 250.1 258 416.3 39.7 5331 411 354.0 298
Complexul pentru combustibil si energie 15.6 1.6 2.0 0.2 15.7 1.2 13.7 1.1
Alte cheltuieli 16.4 1.7 58.8 5.6 93.4 72 2143 18.0
Cheltuieli total 970.7 100.0 1048.6 100.0 1297.8 100.0 1189.9 100.0

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Analiza datelor prezentate indicad ca cheltuielile publice municipale sunt relativ stabile.
Cheltuielile de personal, subventiile si transferurile, si plata dobanzii reprezintd o parte
semnificativa in totalul cheltuielilor. Acest nivel de rigiditate Tnseamna ca, in cazul unei
majorari a pretului la resursele energetice importate (gaz natural, energie electrica,
carburanti), Consiliul municipal ar putea fi presat de cetateni sa directioneze veniturile
bugetului la mentinerea tarifelor actuale la serviciile de baza si utilitatile publice, in
determentul altor cheltuieli. In astfel de situatii este inevitabild apelarea la imprumuturi
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publice municipale si cresterea datoriei municipale. Evident, ca echilibrul bugetului
municipiului devine fragil si mentinerea lui devine o sarcind destul de complicata.

Politica guvernului de majorare a salariilor in sectorul public ar putea intensifica gradul de
rigiditate a cheltuielilor pe termen scurt si mediu. De-asemenea nu poate fi neglejat nici
factorul demografic, care ar putea influenta majorarea cheltuielilor pentru sectorul social -
ocrotirea sandtdtii, invatdmant si protectie sociala. De exemplu, in ultimii ani in Chitinau,
conform datelor statistice oficiale, se atestd o mictorare a numarului populatiei, iar in
localitdtile suburbane se atesta fenomenul migratiei peste hotare a fortei abte de munca si
fenomenul imbatranirii populatiei. Din aceste considerente, prognozele financiare la capitol
cheltuieli se vor baza pe ipoteza cresterii cheltuielilor pentru ocrotirea sanatatii si
asistentd/protectie sociald; iar venituri bugetare vor fi influentate de reducerea numarului
fortei de munca incadrate.

Dinamica cheltuielilor bugetare executate in perioada 2003-2005 sunt prezentate in tabel.5
Cele mai importante categorii de cheltuieli sunt in domeniul gospodariei comunale si de
exploatare a fondului locativ (40-41%) si al invatamantului (34-36%). Pe parcursul ultimilor
3 ani, aceste cheltuieli au fost in continua crestere. De mentionat faptul ca sursele alocate in
unele domenii acopera doar 65-75% din cheltuielile minimale necesare mentinerii
serviciilor sau utilitatilor publice, iar deficitul de 35-35% fiind acoperit din alte surse. De
exemplu, in sistemul educational municipal o buna parte de cheltuieli de Intretinere si dotare
ale institutiilor publice sunt acoperite din contul parintilor sau din sponsorizari. Dar o astfel
de situatie nu poate fi de lungd durata, si pe termen mediu devine deficienta.

2.2 Controlul si monitorizarea categoriilor principale de cheltuieli

g, vyt

municipale se bazeaza pe clasificarea functionala a cheltuielilor locale. Cheltuielile suportate

din bugetul municipiului pot fi grupate in urmatoarele categorii principale:

e Serviciile de stat cu destinatie generald — bugetul municipiului suporta toate cheltuielile
materiale, capitale si de personal ale autoritdtilor publice municipale, dar autoritatile
municipale nu detin un control absolut asupra acestor cheltuieli, fiindcd salariile
functionarilor publici sunt stabilite de organele publice centrale si prevederile legislatie in
vigoare, limita maxima a functionarilor publici municipali si locali este stabilita de catre
guvern, In dependenta de tipul si mdrimea UAT din cadrul municipiului;

o Invatimantul — bugetele municipiului suporti toate cheltuielile de personal si materiale
ale scolilor publice primare si secundare; de-asemenea, din bugetul municipiului se
finanteaza investitiile capitale. Capitolul Invitimantul reprezinti unul din cele mai
importante articole de cheltuieli in bugetele locale;

e CQOcrotirea sanatatii — bugetele locale sunt responsabile pentru cheltuielile materiale si
capitale din institutiile .

e Cultura — institutiile culturale (cu exceptia celor nationale sau regionale) sunt finantate
din bugetele locale (toate tipurile de cheltuieli). Aceleasi legi si regulamente nationale cu
privire la functionarii publici reglementeaza salariile angajatilor.

e Serviciile publice (cheltuieli materiale, capitale si de personal; dacad serviciile sunt
prestate de o companie comerciald, bugetul local nu are responsabilitate juridica de
finantare a nici unui tip de cheltuieli; aceste companii trebuie sa-si acopere cheltuielile cu
propriile venituri). Exceptie face intreprinderea de transport public care beneficiaza de
transferuri din bugetul municipal pentru acoperirea diferentei dintre tarif si costul real a
tichetului, precum si pentru persoanele care beneficiazd de acest serviciu pe gratis.
(pensionarii). Pentru serviciile publice care sunt prestate de catre municipiu (reparatia
drumurilor), toate cheltuielile se finanteaza din bugetul local.
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e Gospodaria comunala si gospodaria de exploatare a fondului locativ — este finantata din
bugetul municipal si detine ponderea majora, avand o tendinta de crestere in ultimii ani.

O componentd importantd a procesului de previziune a cheltuielilor bugetare revine Cadrului
de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM). In 2006 s-a efectuat implementarea procesului de
elaborare a CCTM la nivelul municipiului Chisindu si altor 10 unitdti administrativ-
teritoriale. Pentru municipiul Chigindu obiectivul principal al CCTM local este asigurarea
unei interactiuni a politicilor nationale din diverse domenii cu cele municipale, corelarii
cadrului de resurse la nivel municipal cu prioritatile de cheltuieli. Este necesar de mentionat
ca la nivel municipal sarcina principald trebuie sa le revind ordonatorilor (executorilor) de
buget care trebuie sa fie orientati catre planificarea strategicd a componentei respective a
bugetului municipiului, axata pe “prioritizare si eficientd”, concomitent fiind impusi sa
renunte la modelul anterior bazat pe “cereri si necesitati”. Numai o astfel de abordare din
partea ordonatorilor (executorilor) de buget va asigura o utilizare mai eficientd si mai
pragmatica a resurselor financiare existente, in conformitate cu prioritatile de dezvoltare
durabild a municipiului.

Nu putem trece cu vederea si problema normativelor medii de cheltuieli folosite la CCTM,
care in conformitate cu art. 19 al Legii privind finantele publice sunt calculate anual de
Ministerul Finantelor si transmise Directiei Generale Finante spre executare. Putem constata
ca modalitatea de calcul al acestor normative nu este in total transparenta si nu are suficienta
argumentare economicd, dacd in multe cazuri nu ele nu acoperda minimul necesar de
functionare ale institutiei publice, inclusiv majorarile de salarii. De mentionat faptul ca
ramane nesolutionatd problema estimarii corecte a contigentului beneficiarilor de servicii si
utilitati publice, ce denatureaza situatia reald. Astfel, in municipiu numarul de copii ce
frecventeaza real institutiile publice prescolare si scolare este mai mare decat cel indicat de
statistica oficiald. Situatia poate fi explicatd prin faptul cad municipiul a devenit un pol de
atractie pentru locuitorii tarii, dar care isi mentin viza de resedintd in altd localitate. Astfel,
numadrul de beneficiari reali ale serviciilor publice din domeniul educatiei, sdnatatii este cu
mult mai mare decat cel luat in calcul la estimarile bugetare, crednd o povara suplimentara
pentru sistemul financiar municipal.

2.3 Finantarea cheltuielilor capitale

Sursele disponibile de finantare a cheltuielilor capitale sunt:
« excedentul bugetului operational;
« transferurile;
o fonduri speciale;
« credite pe termen scurt de la bugetul de stat si bancile comerciale;
« imprumuturile de pe pietele locale si externe de capital.

in perioada analizati, bugetul municipiului a inregistrat excedent operational in 2003, iar in
anii 2004-2005 a Inregistrat deficit n suma de 49,4 min. lei si 2,4 min. lei. Pentru 2006 este
preconizat excedent de 37,0 min. lei. Acest excedent poate fi utilizat pentru finantarea
cheltuielilor capitale si pentru a achita plata dobanzii si a altor cheltuieli legate de datoria
municipala.
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Figura 2-2 Soldul veniturilor si cheltuielilor bugetului municipiului in
anii 2003-2006
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante
Necesitdtile investitionale

In municipiul Chisinau, lista cheltuielilor capitale se aproba anual in forma de anexi la
buget. La momentul actual, investitiile capitale efectuate pe teritoriul municipiului Chisinau
nu se incadreaza intr-un cadru general de dezvoltare si nici nu se bazeazd pe analize
riguroase a eficientei economice si impactului preconizat. Prioritatile de investitii capitale
sunt determinate de interese politice, acest fapt fiind posibil datorita lipsei unui mecanism de
control si raspundere vis-a-vis de un plan de dezvoltare pre-stabilit si cunoscut de opinia
publica.

In perioada analizati ponderea cheltuielilor capitale in bugetul municipiului a inregistrat o
tendintd de descrestere continue. Astfel, in anul 2003 cheltuielile capitale au reprezentat
20,0%, in 2004, respectiv - 19,2%, iar in 2005 — circa 11,8% din bugetele executate al
municipiului. Pentru 2006 se preconizeaza o usoara crestere a ponderii pand la 13,0%. Si la
acest capitol existd decalaj substantial intre cheltuielile capitale aprobate si cele executate.
Aceste exemple denotad existenta unei probleme deoarece se limiteaza transparenta
procesului de luare a deciziilor referitoare la investitiile municipale.

Sursele de finantare a majoritatii proiectelor de investitii sunt bugetul municipal si cel de
stat. Aceasta determind caracterul “ireal” al oricaror planuri existente in domeniul
investitiilor publice. Conform calculelor efectuate de autorii Conceptiei PUG, bugetul
municipal nu dispune de mijloace financiare suficiente pentru toate necesitatile de investitii
capitale ale municipiului. Tindnd cont de nivelul actual de dezvoltare al municipiului,
necesitdtile investitionale sunt mari. Autorii Conceptiei PUG au estimat valoarea
necesitatilor investitionale pentru perioada 2003-2020 la 43,5 miliarde lei, dintre care circa
21 miliarde lei pentru dezvoltarea spatiului locativ, circa 17 miliarde lei pentru infrastructura
tehnico-edilitard si 4 miliarde lei — amenajarea teritoriului. Pentru perioada 2006-2010,
valoarea estimativa reprezinta 14,6 miliarde lei.

Conform estimdrilor autorilor proiectului Programului privind dezvoltarea social-economica
a municipiului Chisinau pe 2007-2010 acestui Program, volumul total de investitii pentru
perioada respectiva reprezinti circa 3 miliarde lei’. Aceasta cifrd este semnificativ mai mica
decat cea prevazuta in Conceptia PUG. Unul dintre motivele estimarii reduse a necesarului

3 Conform sursei de la Primarie, numai reconstructia statiei de epurare se estimeaza la 1,7 miliarde lei. Conform Programului mentionat, in 2007-2010 se planifica

efectuarea lucrérilor de proiectare in valoare de circa 120 milioane lei.
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de investitii ar putea fi tendinta deja bine cunoscuta de subestimare a cheltuielilor de catre
administratia municipiului Chisinau. Un alt motiv ar putea fi lipsa dorintei administratiei de
a afisa o cifra care ar putea parea ireala dat fiind capacitatea limitatd de finantare a acestora
prin intermediul cailor utilizate in prezent in municipiu.

Daca revenim la cifra de 14,6 miliarde lei pana in 2010 si 43,5 miliarde lei pand in 2020,
Conceptia PUG de-asemenea contine o evaluare a capacitatii de finantare a acestor necesitati
din buget. Astfel, un buget anual care ar aloca 25% finantarii investitiilor (scenariul pesimist
4), ar putea acoperi numai 8% (pana in 2006) si 10% (pana in 2020) din totalul de necesitati
investitionale. In concluzie, este evident ci bugetul municipiului nu dispune de suficiente
resurse pentru satisfacerea necesitatilor de dezvoltare social-economicd a municipiului.

O altd problema acutd cu care se confrunta bugetul municipiului Chisindu este finantarea
infrastructurii edilitare municipale. Retelele de drumuri, apa, canal si termificare vor necesita
cheltuieli sporite pentru mentinerea serviciilor curente, nemaivorbind de Tmbunatatirea
acestora. Frecventele modificari in cadrul legislativ si institutional genereaza dificultati n
procesul de intocmire a bugetului local; pe cand investitiile capitale reprezintd o categorie
importantd de cheltuieli, municipiul nu pare sa detind un control eficient asupra programului
sau de dezvoltare a infrastructurii; cheltuielile capitale par a fi finantate preponderent dupa
cum apare nevoia de urgentd; prezenta cheltuielilor capitale in fiecare capitol bugetar indica
absenta planificarii strategice in dezvoltarea municipiului.

Putem concluziona ca un numar de factori va continua sa influenteze bugetele operationale si
investitionale ale municipiului Chisindu:

e cexcedentul operational deriva In mare masura din defalcari; din acest motiv, nivelul
surplusului operational variaza semnificativ si s-ar putea reduce in viitor; dupd cum
au aratat datele, imediat ce TV A-ul a fost eliminat din bugetul locale, excedentul
operational s-a redus considerabil; aceasta de-asemenea se datoreaza cresterii
salariilor in sectorul public; astfel, nu este clar daca aceasta situatie pozitiva este si
durabila;

e existd o incertitudine clara referitor la suma anuald a veniturilor de stat pentru
acoperirea cheltuielilor in continua crestere (vezi modificarea frecventa a legilor);

¢ lipsa reglementarilor si procedurii de alocare clare referitor la transferurile de la
bugetul de stat (desi cadrul legislativ defineste detaliile procedurii de alocare, se pare
ca aceasta nu este aplica Tn mod consecvent);

e subventionarea operationala continud a serviciilor comunale este rezultatul amanarii
lucrarilor de intretinere si a tarifelor care nu acopera costurile operationale; cheltuieli
capitale Tnalte pentru reabilitarea, marirea eficientei si largirea retelelor acestor
servicii

Pe viitor, puetm constata cd municipiul Chisindu va avea o structurd inelastica de venituri
proprii, iar cheltuielile vor ramane pe termen mediu relativ si mai fixe/rigide.

2.4 Datoria publica a municipiului Chisinau

Datoria publica municipald Chisindu conform situatiei de la 01.01.06 constituia suma de 96,0
mln. lei. Datoria municipala cuprinde Tmprumuturi de la bancile comerciale locale contractate
direct de catre consiliul municipal (fara garantii de stat) si un numar redus de imprumuturi de
la bugetul de stat (datele primite de la primaria Chigindu aratd ca in perioada 2003-2005,
imprumuturi de la bugetul de stat nu au existat; totusi, astfel de Tmprumuturi au fost

4 Am ales scenariul pesimist pentru aceasta ilustrare, intrucét el este cel mai apropiat de realitate. in 2005, numai 10% din buget a fost alocat pentru investitii capitale.
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contractate Tn anii precedenti, iar rambursarea acestora s-a efectuat pe parcursul anilor
analizati.

Tabelul 2-3 Datoriile creditoare ale bugetului municipal

conform situatiei la
01.01.2001 01.01.2002 01.01.2006 01.07.2006

Denumirea ramurii

Serviciile de stat cu destinatie generala 4163,9 4665,4 1445,8 2002,5
Mentinerea ordinii publice 6167 8225,7 4016,7 5629,5
nvatamantul 128112,9 121313,2 68430 62790
Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret 44977 3973,9 9021,7 3914,7
Ocrotirea sanatatii 58240,5 49785,4 1176,4 41243
Asigurarea si sustinerea sociala 90761,4 72051 207,3 653,2
:géllgl:ltura, gospodaria silvica, piscicola, 362,1 3256 97.9 126.8
Industria si constructii 15 24,9 92,3 185,1
Gospodaria drumurilor 1751,5 312,3 2064,2 14971
Gospodaria comunala si de locuinte 53984,3 131944,9 109049,9 60934
Complexul pentru combustibil - 1574,5 2684,2 2576,7
Cheltuielile neatribuite la alte grupuri - 128 135,4 288,9

TOTAL 351596,9 329067,7 198514,3 144883,3

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Datoria agregata a municipiului s-a marit de la 2,6 % din veniturile totale in 2004 la 8,3 % in
2006. Aceasta se situeazd sub limita de 20 % impusa de lege, ceea ce demonstreaza atat
atitudinea prudentd a municipiului In contractarea creditelor, cat si restrictiile impuse de
insdsi comunitatea financiara.

Datoriile creditoare ale bugetului municipiului conform datelor Directiei Generale Finante la
01.07.2006 constituia 144,8 mln. lei fatd de 198,5 min. lei la 01.01.2006. De mentionat faptul
ca datoriile creditoare ale bugetului municipiului au inregistrat o tendintd de diminuare in
ultimii ani datorita actiunilor intreprinse in special pe parcursul anului 2006.

O problema care ar putea fi de interes pentru o analiza ulterioard reprezinta conturile
municipale curente si impedimentele create de situatia actuald pentru capacitatea
municipiului de a accesa piata de capital. Conform legii privind finantele publice locale,
articolul 28 (1) ,,executia de casa a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza
prin sistemul trezorerial”. Articolul 28 (5) stabileste clar cd unitatile administrativ-teritoriale
pot deschide conturi pentru gestionarea veniturilor si cheltuielilor numai in sistemul
trezorerial; aceasta situatie poate fi perceputd de comunitatea bancara ca o bariera juridica in
dezvoltarea pietei de capital municipale deoarece bancile mizeaza pe faptul ca clientul
municipal, avand conturi in bancile lor, le va permite acestora sd inteleagd mai bine
functionarea finantelor municipale si sa monitorizeze fluxul de numerar; acest lucru este
imposibil in conditiile legislative actuale.

Capacitatea de indatorare

Pentru analiza capacititii de Tmprumut a municipiului se folosesc o serie de indicatori
financiari relevanti. Reiesind din practica internationald putem enumara indicatorii, care se
folosesc mai rar de specialistii in finante din Moldova:
* Venituri recurente — venituri care sunt Incasate in bugetele locale in mod ciclic si
sunt considerate ca avand un grad inalt de previzibilitate; in analiza de mai jos,
aceasta categorie include impozitele si taxele locale, precum si defalcarile;
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* Veniturile nerecurente — venituri care sunt incasate bugetele locale drept venituri
extraordinare §i au un grad scazut de previzibilitate; aceastd categorie include
transferurile, veniturile speciale si din capital;

» Cheltuielile operationale includ cheltuielile de personal si materiale, subventiile si
transferurile, plata dobanzii si a taxelor.

Impozitele si taxele locale au constituit, in 2003-2005, intre 62-72% din veniturile totale
recurente. Defalcarile de la veniturile regulatorii acopera diferenta, desi ele au scazut din
cauza eliminarii TVA din randul veniturilor regulatorii. Veniturile nerecurente au inregistrat
o crestere in perioada analizatd, de la 17 % in 2003 la 23 % in 2005. Majoritatea veniturilor
nerecurente deriva din transferuri si fonduri speciale care sunt utilizate preponderent pentru
finantarea unor activitati curente specifice i, intr-o oarecare masura, a cheltuielilor capitale.
Aceasta indicd cd municipiul Chisindu este relativ dependent de sursele de venituri
nerecurente in echilibrarea bugetului sdu operational. Bugetele primariilor din componenta
municipiului Chigindu sunt relativ mici. Chiginau nu dispune de fonduri de rezerva.

Tabelul 2-4 Indicatorii de performanta in perioada 2003-2005

Indicatorul Indicele
Venituri proprii/total venituri 62,0-64,0 %
Impozite locale si taxe/venituri recurente 62,0-72,0 %
Defalcari/ venituri recurente 28,0-61,0%
Transferuri/venituri nerecurente 32,0 -50,0 %
Cheltuieli fixe/cheltuieli operationale 71,56-73,0%
Cheltuieli capitale/total cheltuieli 20,0-29,0 %
Balanta bugetului operational/surplusul/deficitul

cheltuielilor operationale 6,0-3,0%
Nivel datoriei publice: 7,0-24,0%

Sursa: calculele consultantilor “Moldova Habitat” dupa datele Directiei Generale Finante

In baza deciziilor Consiliului Municipal Chisindu, Primiria Generali poate angaja
imprumuturi pentru cheltuielile curente cu scadentd in acelasi an bugetar, de la bugetul de
stat, de la institutiile financiare locale sau de la alti creditori rezidenti sau de no-rezidenti.
Legislatia 1n vigoare stipuleazd ca conditia obligatorie la angajarea unor astfel de
imprumuturi este ca suma totald a imprumuturilor pentru cheltuielile curente cu scadenta in
acelagi an bugetar nu trebuie sd fie mai mare de 5 % din totalul veniturilor bugetului
municipiului Chisindu, aprobate de Consiliul Municipal.

In afard de imprumuturi pentru cheltuielile curente in conformitate cu art. 14 ale Legii cu
privire la finantele publice, Consiliul Municipal Chisindu poate aproba mprumuturi pentru
cheltuieli de capital de la institutiile financiare locale sau de la alti creditori rezidenti sau no-
rezidenti.

La contractarea imprumuturilor pe termen scurt sau lung de pe piata financiard locala sau
externd, Consiliul Municipal trebuie sa specifice urmatoarele:

* suma imprumutului;

* Destinatia imprumutului;

= conditiile generale, termenii si graficul de rambursare ale imprumutului

» rata dobanzii si conditiile de platd a dobanzilor

Legislatia in vigoare prevede cd suma totald a Tmprumuturilor pe termen scurt si lung,
inclusiv cele contractate sau cere urmeaza a fi contractate, impreund cu dobanzile aferente
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acestora nu trebuie sd depaseascd limita de 20% din totalul veniturilor anuale ale bugetului
municipiului.

Conform prevederilor Legii cu privire la piata valorilor mobiliare, Primaria Generala poate
atrage surse suplimentare financiare prin emiterea de obligatiuni municipale pe termen scurt
si lung pentru cheltuieli de capital. Consiliul Municipal, Priméria Generala, Directia Generala
Finante analizeazd necesitatea si oportunitatea atragerii surselor financiare prin emiterea
obligatiunilor municipale, precum si posibilititile de rascumparare ale acestora,
monitorizeaza utilizarea surselor financiare atrase, asigura plata cupoanelor si rascumpararea

obligatiunilor la conditiile si termenii stipulati in prospectul de emisie.

Referitor la plafonul de indatorare pentru municipiul Chisinau, Legea privind finantele

publice locale prevede urmatoarele restrictii pentru imprumuturi:

o Imprumuturile pot fi garantate numai de Consiliul municipal si numai din veniturile
bugetului respectiv;

o volumul total al imprumuturilor pe termen scurt pentru finantarea deficitului fluxului de
numerar nu poate depasi limita de 5% din totalul veniturilor anuale aprobate ale bugetului
local in conformitate cu art. 13 (3).

e suma anuald a Tmprumuturilor care include rambursarea sumei de principal si dobanda
aferenta nu poate depdsi limita de 20% din totalul veniturilor anuale aprobate ale
bugetului municipiului in conformitate cu art. 14 (6).

Astfel, legislatia in vigoare prevedere procedura clara de autorizare a plafonului datoriei
municipale numai prin aprobarea din partea Consiliului municipal. Pot fi aprobate de
Consiliul municipal Tmprumuturi pe termen scurt, mediu §i lung, Tmprumuturi destinate
investitiilor publice de interes municipal si local.

Reiesind din prevederile legale valoarea anuald a imprumuturilor municipale in Chisinau
poate atinge valoare de 200-240 min. lei

Dar trebuie de mentionat faptul ca posibilitatea emiteri de obligatiuni raiméne Inca declarativa
din cauza ca in legislatia in vigoare nu se regdsesc aspectele si cerintele tehnice obligatorii
procesului de emitere. Dupd cum a fost mentionat anterior, pana-n prezent Primadria
municipiului Chisindu a contractat doar credite de la bancile comerciale, dar nu a emis
obligatiuni sau alte hartii de valoare.

In perioada 2003-2003, ratele dobanzii la creditele atrase de Primaria Chisindu s-au situat in
limitele dobanzilor practicate pe piata de credit comercial §i au fost preponderent rate
variabile. Municipiul Chisindu a contractat atdt imprumuturi pe termen scurt pentru activitati
curente (in principal pentru acoperirea deficitului de numerar) cat si pentru lucrari de
infrastructura ( aprovizionarea cu apa, canal, reparatia drumurilor, incdlzire centralizata,
spatiu locativ); au fost contractate Tmprumuturi si pentru achizitionarea de echipament (au
fost contractat un imprumut de la o banca comerciala pentru procurarea autobuzelor), pentru
repararea urmaririlor calamitatilor naturale.

Capacitatea institutionald a administratiei municipiului Chisindu de gestionare a investitiilor
capitale pare a fi destul de redusa si foarte mult dominata de efectele schimbarilor legislative
si influenta exercitatd de stat in luarea deciziilor privind realizarea programelor de
dezvoltare.

In prezent, procedura de adoptate a deciziilor referitor la cheltuielile capitale si controlul
asupra executarii acestora este insuficienta si inadecvata. Deseori deciziile se iau ad-hoc, iar
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procedura de stabilire a prioritatilor si de adoptare a deciziilor pare a fi netransparenta.
Astfel, dupd aprobarea bugetului, directiile de specialitate ale municipiului primesc fonduri
pentru derularea proiectelor respective. Dat fiind tendinta de a subestima veniturile bugetare,
alocarea veniturilor suplimentare are un caracter aleatoriu conform principiului “primul venit
— primul servit”. Deseori, deciziile despre efectuarea investitiilor se fac odata cu incasarea
veniturilor ce depdsesc cifrele planificate, fard o planificare prealabild si fard respectarea
prioritatilor.

Proiectele investitionale nu sunt supuse unei analize prealabile si riguroase de eficienta
economicd si financiard. Astfel, multe proiecte investitionale reprezintd solutii extrem de
costisitoare pentru probleme care ar fi putut fi solutionate cu costuri mai reduse si posibil cu
solutii tehnice mai adecvate. In consecinti, performanta economici a proiectelor este extrem
de scazutd. Un exemplu elocvent reprezintd recenta constructie a cartierelor “model”, care
doar dupd un an de la finisarea lor au suferit deteriorari serioase datorate unei calitati slabe a
lucrarilor.

Aceastd situatie e facilitatd de lipsa unei abordari strategice, determinata de prioritétile de
dezvoltare a municipiului $i acompaniatd de o analiza a fezabilitatii economico-financiare.
Se anticipeazd ca Programul de dezvoltare social-economicd recent adoptat de consiliul
municipal va oferi un cadru pentru deciziile viitoare vis-a-vis de cheltuielile capitale.

Referitor la practicele existente putem mentiona ca :

* ]a moment, proiectele investitionale nu sunt revazute ca un pachet integru financiar /
economic totalizand cheltuielile capitale si cheltuieli ulterioare recurente de operare,
amortizare §i uzura;

= ca reguld, proiectele sunt create cu un budget limitat si in general acestea nu prevad
resurse pentru finantarea cheltuielilor operationale ulterioare.

» coordonarea cheltuielilor capitale si recurente este insuficientd i necesitd o
consolidare considerabila. Este oportun ca procedura de examinare a unui proiect din
perspectiva unui buget pe termen mediu (sau a unui cadru investitional) sd includa
examinarea costurilor recurente ti includerea lor in bugetul initial.

O analiza a fezabilitatii financiare, care sa ia in calcul venituri si cheltuielile proiectate,
constituie o componenta esentiald in elaborarea unui plan de investitii capitale si mentinerea
integritdtii bugetare. Fard un angajament pentru o planificare financiara solida, programul de
investitii capitale va reprezenta nimic mai mult decat o listd de proiecte dorite, dar imposibil
de finantat. Nu se recomanda introducerea nici unui proiect investitional capital fard o
examinare a fezabilitdtii proiectului care sa cuprinda cheltuielile detaliate investitionale a
proiectului, fluxul de numerar multianual (surse si modurile de utilizare ale mijloacelor
financiare), situatia financiara (venituri si cheltuieli), s managementul bilantului contabil.

Proiectele investitionale constituie o parte a unei strategii de dezvoltare generala. Autoritatile
municipale trebuie sa aloce resursele disponibile intre sectoarele competitoare i programele
competitoare. Analiza proiectelor este de folos, dar nu se poate baza pe aceasta in
exclusivitate pentru a realiza echilibrul optim al obiectivelor. Criteriile, altele decat calitatea
proiectelor individuale, sunt necesare atunci cand se concretizeazd un program de investitii
capitale.

3 Bugetele UTA din componenta municipiului

Bugetul municipiului Chisindu face parte din componenta bugetelor locale ale sistemului
bugetar, care este reglementat prin Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar.
Bugetul municipiul Chisindu se elaboreaza si se aprobd anual de Consiliul Municipal, in
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Republica Moldova anul bugetar coincide cu cel calendaristic. in conformitate prevederile
art. 2 din Legea privind finantele publice locale bugetul municipiului Chisinau este format
din:

* bugetul municipal, care reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare
exercitdrii functiilor ce sant in componenta municipiului conform legislatiei si a
functiilor suplimentare delegate de Guvern;

= bugetele locale — bugetele a 6 orase si 12 comune din componenta municipiului .

3.1  Bugetele oraselor din componenta municipiului

Clasificarea oraselor din componenta municipiului dupd nivelul veniturile, calculate la cap de
locuitor in 2005, se prezintd astfel: Vadul lui Voda — 1277 lei, Vatra — 1214 lei, Sangera —
935 lei, Cricova — 672 lei, Durlesti — 497 lei, Codru — 261 lei.

Figura 3-1 Veniturile oraselor din componenta municipiului in
anii 2005-2007
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

In conformitate cu prevederile legale normativele de defalciri din impozitele generale de stat
incasate in bugetele oragelor din componenta municipiului Chisindu constituie pentru
impozitul pe imobil - 100%, pentru impozitul pe venitul din salariu — 100%, pentru impozitul
pe venitul din activitatea de intreprinzator — 50%. Practic aceste impozite si formeaza baza
veniturilor bugetelor locale.

Tabelul 3-1 Structura veniturilor bugetelor oraselor in 2005

Codru Cricova Durlesti  Sangera Vad\zl)(ljtg Vatra
Structura veniturilor totale
Venituri, total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Veniturile curente 70,1 67,0 37,3 79,9 69,2 114,0
Veniturile din operatiunile cu capital 20,9 3,8 2,6 5,0 0,8 10,9
Transferurile 9,0 29,3 60,1 15,1 30,0 -24,9
Structura veniturilor curente
Veniturile curente 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Veniturile fiscale 83,4 75,0 71,9 78,5 43,3 85,7
Incasarile nefiscale 6,7 17,2 16,1 14,4 48,9 12,8
Mijloacele speciale 9,9 7,7 12,0 71 7,8 1,4

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante
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Analiza structurii veniturilor globale ale bugetelor oraselor pe capitole denotd faptul ca
ponderea cea mai mare o detin veniturile curente (67,0-79,9%), exceptie fiind orasul Durlesti,
unde ponderea transferurilor in totalul veniturilor este de 60,1%, si orasul Vatra, unde din
contul veniturilor curente se mai fac transferuri si in bugetul municipiului.

Figura 3-2 Cheltuielile oraselor din componenta municipiului in anii 2005-2007
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Analiza structurii cheltuielilor bugetelor oragelor dupa categorii denota faptul ca dupa volum
ponderea cea mai mare o detin cheltuielile destinate sferei Invatamantului, urmate de
cheltuielile gospodariei comunale si cheltuielile serviciilor cu destinatie generald, care in
total acumuleazd 75-85% din cheltuieli. Sunt foarte restrinse fondurile bugetare destinate
dezvoltarii sectoarelor economice si sferei culturii din orase. Ponderea cheltuielilor capitale
este foarte micd si nu permite acoperirea necesitatilor investitionale ale oraselor. De notat
faptul ca in 2005 bugetul cheltuielilor a fost deficitar, necesitdtile curente fiind mai mari
decat sumele alocate. Sursele financiare pentru acoperirea deficitului bugetar, atrase din
imprumuturi bancare, au fost modeste.

Figura 3-3 Structura cheltuielilor bugetelor oraselor in 2005

@ Servicii de stat cu
destinatie generala

\ \ \
Vatra | | @ Mentinerea ordinii publice
| si securitatea nationala
Vadul lui
Voda | I | | l O Invatamantul
Sangera [] | | O Cultura,arta,sport si
. actiuni pentru tineret
Durlesti | |.:| B Ocrotirea sanatatii,
. asigurare si asistenta
Cricova [ [ [ sociala .
@ Agricultura, gospodaria
] silvica si piscicola
Codru
m Gospodaria comunala si

‘ ‘ ‘ ‘ gospodaria de exploatare
0% 20% 40% 60% 80% 100% a fondului locativ
O Alte cheltuieli neatribuite

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante
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Din analiza efectuatd rezultd ca veniturile proprii ale oraselor (veniturile din impozite pe
proprietate, pe venituri, alte venituri fiscale, etc.) sunt insuficiente pentru completarea
fondurilor bugetare destinate necesitatilor vitale ale acestor localitdti. In acelasi timp, atat
valoarea investitiilor raportate la numarul de locuitori, cat si ponderea acestora din totalul
cheltuielilor ~ sunt mici. Sunt limitate posibilitatile primariilor oraselor in domeniul
eficientizarii managementului proprietatii municipale aflate In teritoriu (terenuri si cladiri) in
scopul completarii veniturilor bugetului local. Structura cheltuielilor bugetare este statica si
pe viitor nu se asteapta o modificare cardinald. Sunt limitate resursele bugetare directionate
in reducerea costurile de intretinere a utilitatilor publice sau in sprijinul anumitor activitati
economice de interes specific sau prioritar local.

3.2 Bugetele comunelor din componenta municipiului

In conformitate cu prevederile legale normativele de defalciri din impozitele generale de stat
incasate in bugetele comunelor din componenta municipiului Chisindu constituie pentru
impozitul pe imobil - 100%, pentru impozitul pe venitul din salariu — 100%, pentru impozitul
pe venitul din activitatea de intreprinzator — 50%. Practic aceste impozite si formeaza baza
veniturilor bugetelor locale.

Analiza veniturilor la cap de locuitor in 2005 in comune, ne arata ca nivelul este mai omogen
iar discrepantele teritoriale sunt mai mici. Astfel, nivelul veniturilor pana la 500 lei per
locuitor a fost asigurat de 4 comune (Bacioi, Bubueci, Gratiesti, Truseni), nivelul de 900 lei
respectiv 6 comune (Ghidighici, Ciorescu, Condrita, Cruzesti, Tohatin, Colonita) si doua
comune (Budesti, Stduceni) au inregistrat venituri pe locuitor de peste 900 lei. Un nivel mai
mare al veniturilor pe locuitor in comuna Stduceni a fost asigurat din contul vanzarii la pret
de piatd unui teren Companiei internationale de distributie ,, METRO” pentru amplasarea
centrului comercial de proportii la standarde europene. Dar aceasta vanzare a fost mai mult o
exceptie din practicele bugetare uzuale si nu poate avea un impact durabil asupra veniturilor
bugetare.

Figura 3-4 Veniturile comunelor din componenta municipiului 1n anii 2005-2007
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante
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Analiza structurii veniturilor globale ale bugetelor comunelor pe articole denota faptul ca
ponderea cea mai mare o detin transferurile din bugetul municipiului (57,1-89,0%), exceptie
fiind comuna Stduceni ca urmare a veniturilor suplimentare obtinute din operatiunile cu
capital (vanzarea terenurilor). Ponderea modesta a veniturilor curente (10,1-30,0%)
diminueaza cu mult autonomia financiard a comunelor. Volumul veniturilor curente este
determinat de veniturile fiscale, care detin ponderea cea mai mare (64,0-79,2%).

Figura 3-5 Structura veniturilor bugetelor ale comunelor in 2005
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

In ultimii ani cresterea cheltuielilor bugetare a comunelor a fost mai intensa fata de veniturile
bugetare ce a determinat formarea unor disfunctii bugetare la nivel local.
Figura 3-6 Cheltuielile bugetelor comunelor in anii 2005-2007
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante
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Analiza structurii cheltuielilor bugetelor comunelor pe capitole denota faptul ca dupa volum
ponderea cea mai mare o detin cheltuielile destinate sferei invatamantului si cheltuielile
serviciilor cu destinatie generald, care in total acumuleazi 65-90% din cheltuielile totale. In
comparatie cu orase ponderea cheltuielilor destinate gospodariei comunale este mai modesta.
Sunt reduse fondurile bugetare destinate sectoarelor economice si sferei culturii. Ponderea
cheltuielilor capitale este limitatd si nu acopera necesititile investitionale ale comunelor. in
2005 bugetul cheltuielilor in toate comunele a fost deficitar, necesitdtile curente bugetare
fiind mai mari decat sumele alocate. In comune sursele financiare, atrase din credite bancare,
au fost limitate.

Figura 3-7 Structura cheltuielilor bugetelor comunelor in 2005
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

In final putem constata ci veniturile proprii ale comunelor sunt insuficiente pentru
completarea fondurilor bugetare, necesitaind transferuri semnificative din bugetul
municipiului. Valoarea investitiilor raportate la numarul locuitorilor si ponderea acestora in
totalul cheltuielilor sunt nesemnificative. Posibilitdtile primariilor comunelor in cresterea
veniturilor din proprietdtile publice aflate in gestiunea lor (terenuri si cladiri) sunt limitate.
Structura cheltuielilor bugetare este statica si pe viitor nu se asteaptd o modificare cardinala.
Sunt limitate resursele bugetelor comunelor destinate proiectelor investitionale sau sprijinirii
unor activitati economice de interes prioritar local.

4 Analiza SWOT a bugetului municipiului

Analiza SWOT cuprinde intr-o forma concisd elementele esentiale privind punctele tari,
punctele slabe, oportunitdtile si pericolele in sistemul bugetar al municipiului. Punctele tari
si slabe se refera la situatia curentd, iar oportunitatile si constrangerile se refera la viitorul
sistemului financiar.

Puncte tari Puncte slabe
= Potential economic relativ stabil = Cadrul legislativ incert referitor la finantele
» Gestionarea de cétre Primarie a unor active publice locale
materiale semnificative = Lipsa managementului eficient al bugetelor
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Impozite colectate mai mari fata de cele efectiv
alocate ca venituri bugetare

Aprobarea cotelor la taxele si impozitele locale

Stabilirea anticipata a cotelor de defalcari din
veniturile regularizatorii in bugetul municipiului

Atractivitate investitionalad sporita

Deficit semnificativ al bugetelor locale

Ponderea semnificativa a transferurilor in
bugete locale

Lipsa previziunilor bugetare pe termen
mediu si lung

Alocatii bugetare inferioare necesitatilor
curente

Cheltuieli capitale limitate

Datorii creditoare semnificative

Lipsa mecanismului de monitorizare a
colectarii impozitelor si taxelor locale

Oportunitati

Constrangeri

Armonizarea cadrului legislativ al finantelor
publice locale si ajustarea clasificarii bugetare
cu practicele UE

Reevaluarea proprietatii imobiliare din
municipiu la pretul pietei in scopul impozitarii
Reevaluarea terenurilor proprietate publica la
pretul pietei

Aplicarea unor standarde de performanta in
domeniul bugetar

Asigurarea unei transparente bugetare
Elaborarea si implementarea sistemului
informational integru referitor la finante
municipale

Emiterea de obligatiuni municipale

Atragerea de fonduri investitionale Tn cadrul
Planului de Actiuni RM-UE, programelor
Politicii Europene de Vecinatate (PEV)

Grad redus al descentralizarii bugetare la
nivel local

Informatizarea si automatizarea procesului
bugetar necesita fonduri semnificative si
necesita timp

Structura statica a cheltuielilor bugetare pe
termen mediu

Echilibru economic si financiar fragil la
nivel local

Intransparenta procesului decizional
referitor la investitiile municipale
Aptitudine reduse de elaborare si
implementare a proiectelor investitionale
conform cerintelor donatorilor externi
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Anexe

Tabelul 1 Structura veniturilor bugetelor comunelor in 2005

Veniturile din

P . Transferurile
operatiunile cu capital

Veniturile totale Veniturile curente

Bacioi 100,0 28,5 8,9 62,6
Bubueci 100,0 21,8 0,7 77,5
Budesti 100,0 29,0 21,4 49,6
Ciorescu 100,0 29,9 0,3 69,8
Colonita 100,0 16,2 8,5 75,2
Condrita 100,0 10,1 0,2 89,7
Cruzesti 100,0 16,6 3,3 80,1
Ghidighici 100,0 37,0 3,7 59,3
Gratiesti 100,0 26,4 53 68,3
Stauceni 100,0 23,5 69,6 6,9
Tohatin 100,0 29,3 12,9 57,8
Truseni 100,0 30,6 3,3 66,1

Tabelul 2 Structura veniturilor curente ale bugetelor comunelor in 2005

Veniturile curente Veniturile fiscale  Tncaséarile nefiscale  Mijloacele speciale
Bacioi 100,0 77,5 9,5 13,0
Bubueci 100,0 47,9 28,1 24,0
Budesti 100,0 78,6 6,4 15,0
Ciorescu 100,0 64,0 16,1 19,9
Colonita 100,0 68,4 9,1 22,5
Condrita 100,0 448 42,2 13,0
Cruzesti 100,0 69,8 16,3 13,9
Ghidighici 100,0 79,2 13,8 7,0
Gratiesti 100,0 73,7 14,9 11,4
Stauceni 100,0 69,3 7,0 23,7
Tohatin 100,0 46,0 28,2 25,7

Truseni 100,0 82,0 10,4 7,6




Orasul Codru

Figura 1 Structura veniturilor bugetului orasului Codru
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Figura 2 Structura veniturilor curente ale bugetului oragului Codru
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Orasul Cricova

Figura 3 Structura veniturilor bugetului orasului Cricova
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Figura 4 Structura veniturilor curente ale bugetului oragului Cricova
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Orasul Durlesti

Figura 5 Structura veniturilor bugetului orasului Durlesti
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Figura 6 Structura veniturilor curente ale bugetului orasului Durlesti
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Orasul Sangera

Figura 7 Structura veniturilor bugetului orasului Sangera
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Figura 8 Structura veniturilor curente ale bugetului oragului Sangera
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Orasul Vadul lui Voda

Figura 9 Structura veniturilor bugetului orasului Vadul lui Voda
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Figura 10 Structura veniturilor curente ale bugetului oragului Vadul lui Voda
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Orasul Vatra

Figura 11 Structura veniturilor bugetului oragului Vatra
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Figura 12 Structura veniturilor curente ale bugetului oragului Vatra
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Comuna Bacioi

Figura 13 Structura veniturilor bugetului comunei Bacioi
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Figura 14 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Bécioi
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Comuna Bubueci

Figura 15 Structura veniturilor bugetului comunei Bubueci
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Figura 16 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Bubueci
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Comuna Budesti

Figura 17 Structura veniturilor bugetului comunei Budesti
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Figura 18 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Budesti
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Comuna Ciorescu

Figura 19 Structura veniturilor bugetului comunei Budesti
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Figura 20 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Budesti
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Satul Colonita

Figura 21 Structura veniturilor bugetului satului Colonita

2500,0 -
O Transferurile
2000,0 -
1870,5 o .
' 1500,0 - 1836,3 | Veniturile din
= operatiunile cu
E capital
1000,0 -
@ Veniturile curente
500,0 - 0.0 I 21
e 403,9
0,0
2006 2005

Figura 22 Structura veniturilor curente ale bugetului satului Colonita
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Satul Condrita

Figura 23 Structura veniturilor bugetului staului Condrita
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Figura 24 Structura veniturilor curente ale bugetului satului Condrita
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Comuna Cruzesti

Figura 25 Structura veniturilor bugetului comunei Cruzesti
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Figura 26 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Cruzesti
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Satul Ghidighici

Figura 27 Structura veniturilor bugetului satului Ghidighici
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Figura 28 Structura veniturilor curente ale bugetului satului Ghidighici
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Comuna Gratiesti

Figura 29 Structura veniturilor bugetului comunei Gratiesti
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Figura 30 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Gratiesti

1000,0 1 385,9 | Mijlogclele
988 speciale
— 750.0 - 1121 1293 .
= : O Incasarile
€ 500,0 - nefiscale
6445 637,9 L
250,0 - O Veniturile fiscale
0,0
2006,0 2005,0




Comuna Stauceni

Figura 31 Structura veniturilor bugetului comunei Stauceni
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Figura 32 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Stauceni
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Comuna Tohatin

Figura 33 Structura veniturilor bugetului comunei Tohatin
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Figura 34 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Tohatin
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Comuna Truseni

Figura 35 Structura veniturilor bugetului comunei Truseni

mii lei

6000,0
4000,0 -
3249,3
2678,3
2000,0 -
0.0 bl 1336
1591,2 1239,9
0,0
2006 2005

O Transferurile

| Veniturile din
operatiunile cu
capital

O Veniturile curente

Figura 36 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Truseni
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