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Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul Botanica a examinat, in conformitate cu
prevederile art.274 Cod de proceduri penala, plingerea dumneavoastri si materialele acumulate
in cadrul procesului penal nr.20204200405 din 23.07.2020, privind eliberarea actelor pentru
constructia unor edificii pe teritoriul institutiei de invatimint di ising

In rezultat, pe cazul dat, la 23.07.2020 a fost emisa ordonanta privind refuzul in pornirea
urmdririi penale §i clasarea procesului penal, din motivul ci nu existi faptul infractiunii.

Vi explic ca hotdrirea adoptati, in conformitate cu prevederile art.299' din Codul de

procedurd penala poate fi supusa contestirii procurorului ierarhic superior in termen de 15 zile de
la primirea ei.
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ORDONANTA
mun. Chisiniu 23 julie 2020

Procuror in Procuratura municipiului Chigindu, Oficiul Botanica Zinaida Ivanov,
examinind propunerea OUP al IP Botanica, Petru Capitind si materialele inregistrate in
REI-1 cu nr.20204200405 din 21.02.2020, -

CONSTAT:

La 21.02.2020 in Registru I al Inspectoratului de politie Botanica, mun. Chisiniu a
fost inregistrata procesul penal intentat in baza sesizdrii lui Victor Chironda,
viceprimarului municipiului Chisinu privind examinarea pretinselor actiuni/inactiuni ale
factorilor de decizie ai Primiriei municipiului Chisinau, Directiei educatie tineret si sport
al sect.Botanica referitor la eliberarea actelor pentru constructia unor edificii pe teritoriul
institutiei de inviatamint din str.Grenoble 191, mun.Chisinau, contrar legislatiei in vigoare.

La 02.03.2020 a fost dispusid prin ordonantd efectuarea ridicirii de Ia
Departamentul Cadastru Agentia Servicii Publice amplasat pe adresa mun.Chisiniu,
str.Puskin 47 a copiei autentificate a dosarului cadastral al bunuluj imobil (institutia de
invatamint) situati pe adresa; mun.Chisinau, str.Grenoble 191, care la moment nu a fost
executatd din motivul ¢a nu au finalizat pregatirea tuturor materiaieior solicitate.

Fiind ridicat si analizat copai dosaruluiu cadastral si dasarul tehnic al cunului imobil
situat pe adresa mun. Chisinau str. Grenoble 191 nu au fost depistate careva incilcari la
intocmirea acestora.

Potrivit art. 7 Cod Educatie, Principiile fundamentale ale educatiei, Educatia se
intemeiaza pe urmatoarele principii fundamentale: a) principiul echitdtii — in baza cdruia
accesul la invdtare se realizeazd fird discriminare; b) principiul calititii — in baza céruia
activitdfile de invdtamint se raporteazd la standardele nationale de referintd si la bunele
practici nafionale §i internationale; c) principiul relevantei — in baza cdruia educatia
rdspunde nevoilor de dezvoltare personald gi social-economice; d) principiul centririi
educatiei pe beneficiarii acesteia; e) principiul libertdtii de gindire si al independentei
Jata de ideologii, dogme religioase §i doctxine politice; f) principiul respectdirii dreptului
la opinie al elevului/studentului ca beneficiar direct al sistemului de invatamint, g)
principiul incluziunii sociale; h) principiul asigurdrii egalitdtii; i) principiul recunoagterii
si garantdrii drepturilor persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, inclusiv a
dreptului la pdstrarea, dezvoltarea §i exprimarea identitdtii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase; j) principiul unitatii §i integralitdfii spatiului educational; k)
eficientei manageriale si financiare; l) principiul descentralizdirii §i autonomiei
institufionale; m) principiul rdspunderii publice — in baza céruia institutiile de invdimint
raspund public de performantele lor; n) principiul transparentei; o) principiul participarii
1 responsabilitdtii comunitdfii, a parintilor §i a altor actori sociali interesati; p)
principiul sustinerii si promovdrii personalului din educatie; q) principiul invitimintului
laic.



Art. 135 Obligatiile personalului didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de
conducere, (1) Personalul didactic, stiinfifico-didactic, stiintific si de conducere are
urmdtoarele obligatii: a) sd asigure calitatea procesului de invatamint prin respectarea
standardelor educationale de stat si a Curriculumului national, b) sd respecte deontologia
profesionald; c) sda respecte drepturile copiilor, elevilor gi studentilor; d) sd creeze
conditii optime pentru dezvoltarea potentialului individual al copilului, elevului §i
studentului; e) sa promoveze valorile morale de dreptate, echitate, umanism, patriotism §i
alte valori; f) sd colaboreze cu familia §i comunitatea; g) sa indeplineascd obligatiile
prevazute in contractul individual de muncd si in fisa postului i sd respecte statutul si
regulamentele institutionale si prevederile prezentului cod; h) sd asigure securitatea vietii
§1 ocrotirea sandtdtii copiilor, elevilor §i studentilor in procesul de invétimint, i) sd nu
admitd tratamente §i pedepse degradante, discriminarea sub orice Jormad si aplicarea
niciunei forme de violentd fizicd sau psihicd; J) sd informeze elevii despre toate formele de
violen{d si manifestdrile comportamentale ale acestora, despre persoanele si institutiile la
care se pot adresa atunci cind sint supusi unui act de abuz: k) sd discute cu copiii si elevii,
individual §i in grup, despre siguranta/ bundstarea lor emotionald si fizicd acasd/in
Jamilie i in institutie, precum §i in alte locuri frecventate de ei; 1) sd intervind pentru a
stopa cazurile de abuz §i neglijare a copilului si/sau sa solicite ajutor in cazul in care nu
poate interveni de sine stdtdtor; m) sd comunice imediat despre orice caz suspect sau
confirmat de abuz, neglijare, exploatare sau trafic al copilului din partea semenilor sau a
adulfilor; nj) sd nu facd si sd nu admits propagandd sovind, nationalistd, politicd,
religioasd, militaristd in procesul educational; o) sd nu implice elevii §i Studentii in
acfiuni politice (mitinguri, demonstratii, pichetcri); p) sa asigure confidentialitatea gi
securitatea informatiei care contine date cu caracter personal, in conformitate cu
legislatia in domeniul protectiei datelor cu caracter personal; q) sd isi perfectioneze
continuu calificarea profesionald. (2) Personalul didactic, stiintifico-didactic si stiintific
nu poate presta servicii cu plata copiilor, elevilor, studentilor cu care interactioneazd
direct la clasd sau in grupa academicd in activitatea didacticd. (3) Personalului didactic,
stiinfifico-didactic, stiintific si de conducere din invatamint ii este interzisd primirea de
bani sau de alte foloase sub orice forma din partea elevilor, studentilor, SJamiliilor
acestora, precum si din partea organizatiilor obstesti ale pdrintilor. (4) Personalul
didactic, stiintifico-didactic, stiinfific §i-de conducere are obligatia de a raporta
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii si organelor abilitate despre cazurile de abuz
asupra copiilor, elevilor si studentilor de care au cunostinid, in conformitate cu legislatia
in vigoare. (5) Nerespectarea prevederilor alin.(1)—(4) constituie abatere disciplinard si
se sanctioneazd conform legislatiei in vigoare. (6) Obligatiile cadrelor didactice si de
conducere din invdtamintul general i profesional tehnic in raport cu elevii, parintii §i
angajafii institufiilor de invdtamint sint previzute in Codul de eticd al cadrului didactic.
(7) Codul de etic al cadrului didactic este elaborat si aprobat de Ministerul Educatiei,
Culturii i Cercetdrii, cu consultarea asociafiilor reprezentative la nivel national ale
elevilor, parintilor, cadrelor didactice si sindicatelor din invdtamint. (8) Nerespectarea de
cdtre cadrele didactice sau cadrele de conducere din invdtamintul general si din cel
profesional tehnic a prevederilor Codului de eticd g cadrului didactic constituie o



incdlcare gravd a disciplinei de muncd si a statutului institutiei de invdtamint §i se
sanctioneazd in conformitate cu prevederile acestuia.

Art. 146 Bunurile institutiilor de invatdmint, (1) Institutiile de invéiimint pot avea
in administrare cladiri, camine, instalatii ingineresti, biblioteci, laboratoare, ateliere,
cantine, clinici, terenuri, gospoddrii stiintifico-didactice, echipamente, utilaje, mijloace de
transport i alte mijloace fixe si circulante. (2) Clddirile §i terenurile in/pe care institutiile
de invdtdmint publice isi desfdsoard activitatea fac parte din domeniul public al unitdtii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, al statului. Celelalte bunuri sint proprietatea
Jondatorilor si se atribuie institutiilor de invitdmint cu drept de gestiune operativa.
Administrarea acestora se realizeazd conform legislatiei in vigoare. (3) Institutiile de
invdfdmint private sint titulare ale dreptului de proprietate ori ale altor drepturi reale, pe
care le exercitd asupra patrimoniului, in conditiile legii. Patrimoniul institutiei de
invdfamint private nu poate fi retras pe parcursul activitdfii acesteia, cu exceptia cazurilor
prevdzute de lege. (4) Transferul (trecerea) bunurilor din domeniul public al unitdtii
administrativ-teritoriale in domeniul privat al unitdtii administrativ-teritoriale se
realizeazd prin decizii ale consiliului satului (comunei), orasului, raionului municipiului,
ale Adundrii Populare a Gagduziei, cu acordul prealabil al Guvernului, Transferul
bunurilor din domeniul public al statului in domeniul privat al statului se realizeazd prin
hotdrire de Guvern. Adoptarea deciziilor respective este precedatd de realizarea unui
raport de expertizd prin care se demonstreazd incetarea necesitdtii de aflare a bunurilor
respective in domeniul public. Metodologia de realizare a raportului de expertizd se
aprobd de Guvern. (5) Bunurile administrate de cdtre institutiile de invatamint publice pot
f1 date in locatiune sau arendd, in conditiile legii, pe un termen ce nu depdgseste 5 ani,
doar cu acordul autoritdtilor fondatoare, de preferintd in scopuri educationale. Norme
care nu au fost incélcate de catre instirutia de invatimind, gimnaziul Nr. 2 situat pe str.
Grenoble 191 mun. Chisindu, conform prezentului cod. Educatia fiind intemeiata pe
principiile fundamentale previzute de Codul Educatiei, deasemenea institutai de
invatdmins supra mentionatd, nu executd si nu admite careva propaganzi in special
religioase.

Totodatd, potrivit art. 62 din Leagea invatimintului nr. 547 din 21.07.1995, Baza
tehnico-materiala a sistemului de invagamint — (/) Baza tehnico-materialéi a sistemului de
invatamint se constituie din clddiri, instalqtii ingineresti, biblioteci, laboratoare, ateliere,
clinici, terenuri, gospoddrii didactice, scoli sau gradinite de aplicatie, echipamente,
mijloace de transport, utilaje §i alte mijloace tehnico-materiale prevdzute de normative.
(2) Dezvoltarea bazei tehnico-materiale se realizeazd, din contul mijloacelor bugetare §i
al mijloacelor institutiilor de invitdmint. (3) Statul asigurd in mod prioritar dezvoltarea
bazei tehnico-materiale a sistemului de invaimint, utilarea institutiilor de invdtamint la
nivelul standardelor mondiale, conmstructia de cléidiri pentru invatamint §i educatie, de
complexe sportive si de recreatie, de spatii locative pentru cadrele didactice, de camine
pentru elevi si studenti. (4) Ministerele, departamentele, agentii economici si autoritdtile
administratiei publice locale au dreptul sd transmitd institutiilor de invdtamint utilaje,
instalatii, aparate, mijloace de transport, spatii locative, terenuri etc. cu titly de
sponsorizare sau de acoperire a cheltuielilor pentru pregdtirea i perfectionarea
profesionald a specialistilor §i pentru alte servicii. (3) Se interzice instrdinarea si



transmiterea edificiilor, constructiilor si terenurilor aferente, care apartin institutiilor de
Invdfdmint, in alte scopuri decit cele pentru instruire, educatie si luminarea culturald. (6)
Institutiile de invéitdmint sint scutite de obligatia de a repartiza autoritdtilor administratiei
publice locale o parte din spatiul locativ construit din mijloacele proprii. (7) Institutiile de
invatamint nu pot da in arendd localurile care le apartin, decit cu acordul organelor de
conducere a invitdmintului. (8) In corespundere cu numdrul de locuri disponibile in
spafiile de studii si in cdmine, se planificd, potrivit normativelor stabilite, efectivele de
copii §i elevi. Institutia de Invatdmint, Gimnaziul Nr. 2 situat pe str. Grenoble 191 mun.
Chisindu nu a instrainat careva bunuri care ii apartin, precum si faptul cd, nu a transmis
careva edificii, constructii si terenuri aferente, in alte scopuri decit cele pentru instruirea,
educatie si luminare culturala.

Astfel, la data de 22.07.2020, in adresa Procuraturii mun.Chisinau, Oficiul Botanica
au parvenit materialele procesului penal nr.20204200405 din 21.02.2020, insotite de
raportul ofiterului de urmirire penald Petru Capatind cu propunerea de neincepere a
urmaririi penale pe marginea sesizirii sus mentionate, in temeiul art.275 pct.1) din Codul
de procedura penala.

Analizind analizdnd in ansamblu probele administrate, din punct de vedere al
pertinentei, concludentii, utilitaii si veridicitaii lor, procurorul constatd inoportunitatea
pornirii urmdririi penale, intemeindu-si decizia prin refinerea urmatoarelor argumente:

Conform prevederilor art.1 alin.alin.(2) si (3) Cod de procedurd penala, procesul
penal are ca scop protejarea persoanei, societdtii §i statului de infractiuni, precum gi
protejarea persoanei si societdtii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de
rdspundere in activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor presupuse sau sdvirgite,
astfel ca orice persoand care a sdvirsit o infractiune si fle pedepsitd potrivit vinovdtiei
sale si nici o persoand nevinovatd sd nu fie trasé la rdspundere penald si condamnatd.
Organele de urmdrire penald si instangele Judecdtoresti in cursul procesului sint obligate
sa activeze in asa mod incit nici o persoand sd nu fie neintemeiat banuitd, invinuitd sau
condamnatd.

Pornind de la prevederea legali din art. 52 din Codul Penal, concluzionim ci
componenta de infracfiune reprezintd baza juridici pentru calificarea infractiunii potrivit
unui articol concret din codul penal. Pentru a considera si stabili anumite fapte drept
infractiuni, componenta de infractiune trebuie ‘si con{ind toate semnele obiective si
subiective, stabilite de legea penala, ce califici o fapta prejudiciabild drept infractiune
concreta.

Conform art.100 din Codul de procedura penald, administrarea probelor, consti in
folosirea mijloacelor de proba in procesul penal, care presupune stringerea si verificarea
probelor, in favoarea si in defavoarea invinuitului, inculpatului. Conform art.101 din
Codul de procedurd penals, fiecare proba urmeazi a fi apreciatd din punct de vedere al
pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din
punct de vedere al coroboririi lor.

Potrivit materialelor procesului penal ajungem la concluzia ci in cazul enuntat nu
existd faptul infractiunii, si anume: dacid este si analizim prin prisma notiunii de
infractiune stipulata in art.14 alin.(1) din Codul de procedurd penald: “pentru ca o fapti si
constituie infractiune ea trebuie si fie: a) prejudiciabili; b) prevazutd de legea penali; c)



savirsitd cu vinovitie; d) pasibild de pedeapsa penald. In lipsa unuia din aceste trasituri se
constata lipsa infractiunii”.

Asadar, activitatea parasclisului (biserica ortodoxa mica), nu contravine cu legislatia
in vigoare a activitatii institutiei de invagamint supra mentionate, nu pericliteazi activitatea
institutiei, insa contrariu acestuia, parasclisul (biserica ortodoxa mica) sustine activitatea
institutiei de invatdmint si contribute la instruirea si la educatia elevilor.

In temeiul celor expuse, conducindu-méi de prevederile art.art.8, 19, 274 alin.(5),
275 pet.1) $i 286 Cod de procedura penala,-

DISPUN:

1. A refuza in inceperea urmaririi penale pe faptele reflectate in actul de sesizare
inregistrat in Registrul de evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni al Inspectoratului
de politie Botanica, mun.Chisiniu cu numirul 20204200405 din 21.02.2020, din motivele
indicate in partea descriptiva a prezentei ordonante. :

2. A clasa procesul penal inregistrat cu numarul 20204200405,

3. A informa persoanele interesate despre hotirarea adoptata.

Procuror in Procuratura
municipiului Chisiniu,
Oficiul Botanica Zinaida IVANOV



Procuratura municipiului Chisindu
municipiul Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant,73

Prin prezenta, Priméria municipiului Chisindu solicitd respectuos examinarea
actiuniulor/inactiunilor factorilor de decizie a Primériei municipiului Chisindu,
Directiei educatie, tineret I sport, sect. Botanica care a eliberat acte permisive pentru
constructia unor edificii, alte decét cele permise de legislatie, pe teritoriul institutiei de
invatdmant situate pe str. Grenoble, 191.

La data de 01.06.2009 de catre Consiliul municipal Chisindu a fost eliberat
certificatul de urbanism nr. 478/09, pentru intocmirea documentatiei de proiect
privind autorizarea elabordrii documentatiei de proiect referitor la constructia unui
paraclis (bisericd ortodoxd mic#) si a unei clddiri auxiliare de menire sociala in limita
teritoriului aferent cladirilor Gimnaziului — internat nr.2, str. Grenoble, 191.

In urma examinirii actelor disponibile si a controlului efectuat de catre
angajatii  Directiei educatiei, tineret si sport, sect. Botanica, s-a constatat cd pe
teritoriul Gimnaziului — internat nr. 2, str. Grenoble, 191 s-a construit o bisericd in
care sunt efectuate slujbe religioase, ce contravine legislatiei in vigoare.

Accentudm ci beneficiarul final al autorizatiei de constructiei este Directia
educatie, tineret si sport, sect. Botanica.

Mentionim ci, conform prevederilor Codului Educatiei al Republicii Moldova,
art. 7, Educatia se intemeiazd pe wrmdtoarele principii fundamentale: e) principiul
libertdtii de gandire si al independentei fatd de ideologii, dogme religioase si doctrine
politice.

Art 135, Alin. (1) Personalul didactic, stiimtifico-didactic, stiinfific §i de

conducere are urmdtoarele obligatii: n) sd nu facd §i sd nu admitd propagandd
sovind, nationalistd, politicd, religioasd, militaristd in procesul educational.
Conform art. 146 alin. (1) Institutiile de tnvdtdmdnt pot avea in administrare clddiri,
camine, instalatii ingineresti, biblioteci, labora-toare, ateliere, cantine, clinici,
terenuri, gospoddrii stiintifico-didactice, echipamente, utilaje, mijloace de transport
si alte mijloace fixe si circulante.



Aceste prevederi presupun cd educatia se realizeazi fira niciun fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, iar pe teritoriul institutiilor de invitimant, pot fi
construite doar institutii cu scop educational.

In urma examindrii actelor s-a constatat, ci pe teritoriul institutiei de
invatdmant, In baza actelor permisive, a fost construita si activeazi o biserici in care
sunt efectuate slujbe religioase

In acest context, solicitim respectuos intervenirea organelor de urmarire penald
pentru elucidarea tuturor circumstantelor, privind verificarea legalitatii activitatii
bisericii, care pericliteaza activitatea institutiei de Tnvatamant.
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