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Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public

1 Introducere

Asigurarea cu transport public calitativ, eficient si efectiv este una dintre cele mai mari provocari pentru
autoritatile publice locale din toate tarile, iar Chisinaul nu face exceptie in acest sens. De calitatea si
managementul operational al transportului public intr-un oras modern, depind in mare masura calitatea
mobilitatii urbane, respectiv, satisfactia si comoditatea pentru utilizatorii de drumuri si strazi, inclusiv
conducatorii auto. Aspectul economic, de asemenea, est un element care nu poate fi neglijat.

Cadrul juridic existent la nivel national nu este suficient de clar in ceea ce priveste optiunile de organizare si
gestionare a sistemului de transport public. Cadrul de reglementare este afectat de lipsa unor dispozitii
specifice functionarii transportului urban si a mecanismelor de asigurare a respectarii legislatiei, precum si
de lipsa politicilor de dezvoltare durabila a transportului public.

Reteaua urbana de drumuri si strazi s-a format prin prisma conceptului radial de dezvoltare, conform careia
centrul se conecteaza la periferii prin mai multe artere, fara a se lua in consideratie ierarhizarea functionala
a retelei, iar legatura dintre zonele invecinate a ramas slab dezvoltata.

Urmare trendului ascendent de crestere a numarului de vehicule inmatriculate in zona metropolitana, dar si
a celor, care zilnic penetreaza sau circula prin oras, nivelul de congestie a retelei creste semnificativ, iar careva
masuri structurale, conceptuale si cel mai important, sustenabile, nu sunt aplicate, cu exceptia de proiecte
cu caracter local, care de multe ori doar transfera probleme sectorial. Astfel, situatia de aglomerare a
traficului este foarte acuta si necesita eforturi considerabile si concentrate pentru a fi rezolvata.

Unul din aspectele importante pentru fmbunatatirea lucrurilor Tn gestionarea mobilitatii urbane si a
transportului public este preluarea bunelor practici europene si transpunerea lor in legislatia nationala.

Prezentul Raport a fost elaborat in conformitate cu Caietul de Sarcini al achizitiei nr. 21040814 (in continuare
- CS) si in conformitate cu cerintele de raportare ale contractului nr. MILL/S/LEX/04 dintre Primaria mun.
Chisindu (in continuare - Autoritate contractantd) si CRAYS Consulting SRL (in continuare - Consultant),
semnat pe 15 iulie 2021.

Acest Raport a fost precedat de elaborarea metodologiei si a planului de activitate relevant sarcinilor stabilite
in CS, a instrumentelor de colectare a datelor aferente, fiind coordonate ulterior cu Managerul Proiectului
“Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative” (in continuare — Managerul Proiectului),
precum si de stabilirea domeniilor de interventie prioritare ce au circumscris recomandari finale privind
imbunatatirea situatiei in domeniul transportului public si a mobilitatii urbane.

Ca rezultat, Consultantul a livrat un raport de analizd a actelor normative locale si nationale in perspectiva
racordarii la standardele si rigorile internationale in domeniul mobilitatii urbane, in general, si a transportului
public, componenta cu particularitatile sale raportate, in particular, la necesitatile primare si de perspectiva
de lunga durata.

Sarcinile Consultantului concretizate de Autoritatea contractanta au fost urmatoarele:

-> analiza cadrului legislativ si regulatoriu in domeniul transportului public si a mobilitatii urbane,
inclusiv prevederile aspectele normative si contractuale ale operatiunilor de transport public si
aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea reglementarilor de circulatie, in special, legate de folosirea
benzilor dedicate si alte operatiuni de transport public;
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Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public

- analiza prevederilor privind formarea tarifelor si incasarea veniturilor, conditiile de functionare a
operatorilor de transportul public, prevederile pentru integrarea altor moduri de transport, precum
si pentru sanctionarea incalcarii reglementarilor de circulatiei, drepturile si obligatiile de aplicare a
legislatiei de catre autoritati si alte parti relevante, reglementarea monitorizarii video pentru
constatarea incalcarilor reglementarilor de circulatie si procesele legale corespunzatoare, inclusiv
obligatiile privind stocarea si securizarea datelor;

- identificarea actelor legislative si normative relevante care, dupa caz, ar putea avea un impact
negativ asupra realizarii acestui Proiect, inclusiv prevederile Constitutiei, legislative, hotararile
Guvernului aplicabile; in particular, legislatia din domeniul transporturilor, legislatia civil3, legislatia
privind achizitiile publice, legislatia privind societatile comerciale, legile privind finantele si
securitatea, legislatia fiscala, reglementarile vamale si privind taxe de import, legislatie imobiliar3,
cerinte de solutionare a litigiilor si eficacitatea procedurilor judiciare, legislatia privind protectia
investitiilor si cea care reglementeaza contractele de constructii;

- analiza experientei acumulate Tn sectorul de transport din tarda si modul in care provocarile
identificate au fost rezolvate in alte proiecte de transport din Moldova si din regiune. Formularea de
constatari privind toate limitarile si riscurile legale existente sau potentiale pentru realizarea acestui
Proiect, inclusiv privind restructurarea retelei de transport, achizitionarea flotei si masurile de
aplicare a sanctiunilor pentru incalcarea reglementarilor de circulatie;

- constatarea necesitatii de revizuire si sugerarea modificarilor stringente in vederea imbunatatirii
legislatiei, reglementarilor in domeniul transportului public, inclusiv din perspectiva prevederilor ce
tin de mobilitatea urbana, specificatiile functionale si tehnice, cerintele fata de bazele de date,
asigurarea protectiei datelor cu caracter personal. Analiza prevederilor existente privind contractul
de transport public aplicabile introducerii biletului electronic.

Pentru realizarea sarcinilor preconizate, grupurile tintd au inclus Primaria mun. Chisinau si subdiviziunile sale
relevante, Unitatea de Implementare a Proiectului, ministerele si alte autoritatile publice centrale, societatea
civila, companiile din domeniul de interes si alte parti interesate, cu care Consultantul s-a intrunit in intalniri
si discutii pe subiectul scopului si obiectivelor enuntate.

Obiectivul general al proiectului din care va face parte prezentul contract este imbunatatirea sistemului de
transport public din Chisinau.

Prezentul Raport este organizat in patru capitole, dupa cum urmeaza:

- Introducere in capitolul 1, care include o descriere succintd ale principalelor sarcini si caracteristici
ale misiunii si o introducere in subiectul de studiu;

- Capitolul 2 prezinta datele colectate de Consultant, aferente cadrului de reglementare al mobilitatii
urbane si transportului public in Republica Moldova cu referire la scopul si obiectivele misiunii;

- 1n Capitolul 3 Consultantul a prezentat constatdrile si recomandarile sale pe dimensiunile transport
public si mobilitate urbana;

- 1n capitolul 4 sunt prezentate optiunile pentru sprijinirea deciziilor informate.
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Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public

2 Date colectate. Rezultatele analizei

Cadrul de reglementare a transportului public in Republica Moldova consta din peste 20 de legi,
complementate de si mai multe reglementari (hotarari de guvern, regulamente, ordine, emise de
ministere/agentii/directii), programe din domeniul transportului rutier, cu actiune si pe segmentul
transportului public, cerinte tehnice pentru vehiculele de transport rutier, emisiile de gaze si standarde de
eficienta energetica.

Tn spetd, cadrul general de reglementare cuprinde diverse acte normative cu impact asupra domeniului
transporturilor, inclusiv rutiere, incluzand atat elemente generale ale raporturilor juridice, formate intre
operatorii de transport si pasageri, cat si intre acestia si organele administratiei publice. Acesta include, de
asemenea, reglementari fiscale, sociale, tehnice si de siguranta rutiera, privind protectia consumatorilor,
protectia mediului, domeniul achizitiilor (publice si sectoriale) etc.

Consultantul a stabilit o lista de acte legislative/normative cu caracter general si special ce au fost supuse
analizei pe parcursul misiunii, dupa cum urmeaza:
2.1.1. Cadrul normativ general

1. Constitutia Republicii Moldova (Legea nr. 1/1994, republicatd, modificatd/completatd)

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica (art. 7). Art. 8 din Constitutie consacra obligatia respectarii
dreptului international si a tratatelor internationale.

Legea Suprema sintetizeaza procesele democratice si exprima conceptia statului asupra relatiilor social-
politice, axeaza relatiile economice pe traversele economiei de piata, statueaza drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale ale omului si garantiile acestora, reglementeaza atributiile autoritatilor publice,
etc. (a se vedea Titlurile din Constitutie).

Dispozitiile Constitutiei ofera cadrul general legal si regulator, servind drept reper decisiv pentru
aprecierea validitatii tuturor actelor si faptelor juridice.

Dreptul de a fi in siguranta (art. 25) si dreptul la libera circulatie (art. 27) sunt garantate de Constitutie.

2. Codul Fiscal al Republicii Moldova (Legea nr. 1163/1997, republicat, modificat/completat)

Codul Fiscal stabileste principiile generale ale impozitarii in Republica Moldova, statutul juridic al
contribuabililor, al organelor fiscale si al altor participanti la relatiile reglementate de legislatia fiscal3,
principiile de determinare a obiectului impunerii, principiile evidentei veniturilor si cheltuielilor deduse,
modul si conditiile de tragere la rdspundere pentru incalcarea legislatiei fiscale, precum si modul de
contestare a actiunilor organelor fiscale si ale persoanelor cu functii de raspundere ale acestora. Prin acest
Cod se reglementeaza relatiile ce tin de executarea obligatiilor fiscale Tn ce priveste impozitele si taxele
republicane (de stat), stabilind, de asemenea, principiile generale de determinare si percepere a
impozitelor si taxelor locale (a se vedea art. 1).

Impozitarea se efectueaza in baza prezentului cod si a altor acte normative adoptate in conformitate cu
acesta, publicate Tn mod oficial, si care sunt in vigoare pe perioada stabilita pentru achitarea impozitelor
si taxelor. Procedura fiscala se aplica in timpul si la locul aplicarii, daca legea nu prevede altfel (art. 3 alin.
(4) si (44)).
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Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public

Daca un tratat international care reglementeaza impozitarea sau include norme care reglementeaza
impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleaza alte reguli si prevederi decat cele prevazute
de legislatia fiscala, se aplica regulile si prevederile tratatului international aferent (art. 4 alin. (1)).
Dispozitiilor generale aplicabile raportului si subiectului Contractat sunt dispozitiile speciale continute de
Titlul IX. Taxele Rutiere. Urmeaza a se nota faptul ca Titlul IX transpune partial (in limitele aplicabile)
Directiva nr. 1999/62/CE din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfd pentru
utilizarea anumitor infrastructuri, a carei necesitate de a fi transpusa in legislatia Republicii Moldova este
dispusa de AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X). Prin aceasta directiva s-a reglementat cadrul de armonizare
a sistemelor de taxare si de stabilire a unor mecanisme corecte pentru impunerea costurilor de
infrastructura asupra transportatorilor. Directiva instituie obligatia de stabilire a anumitor norme pentru
a determina modul de aplicare a taxelor, valorile maxime ale anumitor tarife si alte conditii generale care
trebuie respectate.

3. Codul Vamal al Republicii Moldova (Legea nr. 1149/2000, republicat, modificat/completat)

Codul Vamal stabileste principiile juridice, economice si organizatorice ale activitatii vamale. De interes
pentru activitatile prezentului Contract sunt dispozitiile prin care se reglementeaza trecerea marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala, regimurile vamale (Capitolul Il), drepturile de import si
drepturile de export (Capitolul 1ll), vamuirea (Capitolul IV), controlul vamal (Capitolul V), facilitatile vamale
acordate anumitor categorii de persoane strdine (Capitolul VI), valoarea in vama a marfurilor,
determinarea tarii de origine a marfurilor (Capitolul VII), aplicarea de masuri in vederea protectiei
proprietatii intelectuale (Capitolul Xll). Tn spetd, Codul Vamal transpune partial Directiva nr. 1999/62/CE
din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, a carei necesitate de a fi transpusa in legislatia Republicii Moldova este dispusa de AA (Titlul
IV, Capitolul 15, Anexa X). Angajamentele asumate de autoritatile nationale potrivit AA deriva din
dispozitiile Titlului V “Comert si aspecte legate de comert”, Capitolul 1 “Tratamentul national si accesul pe
piatd al marfurilor”, Capitolul 5 “Regimul vamal si facilitarea comertului”, Anexa XV si Anexa XXVI. Tn
conditiile Anexei XXVI “Apropierea legislatiei vamale” Republica Moldova s-a angajat sa transpuna cadrul
european relevant. Astfel, la 24 august 2021, a fost aprobat in lectura finala proiectul de lege cu privire la
noul Cod Vamal care prevede modernizarea si eficientizarea legislatiei vamale in corespundere cu
angajamentele asumate de Republica Moldova prin AA. Noul Cod Vamal va intra in vigoare la 01 ianuarie
2023.

4. Codul Civil al Republicii Moldova (Legea nr. 1107/2002, republicat, modificat/completat)

Din perspectiva cercetarii realizate, sunt relevante in special dispozitiile Capitolului XIl “TRANSPORTUL” cu
cele 3 sectiuni subsecvente. Astfel, Sectiunea 1 din Capitol reflectd dispozitiile generale cu privire la
contractul de transport, formele de transport, termenul transportarii si taxa de transport. La randul sau,
Sectiunea 2 reglementeaza transportul de persoane, de o importanta particulara pentru transportul urban,
prin a elucida definirea si particularitatile contractului respectiv (biletul (titlul de calatorie), contractul de
navlosire (charter), intinderea obligatiei de transport, raspunderea transportatorului si exceptiile aferente,
obligatiile si raspunderea pasagerilor, rezolutiunea contractului de transport de persoane). in final, in
Sectiunea 3 din Capitolul XII se regasesc dispozitiile referitoare la transportul de bunuri, fiind dispuse in
mod expres normele, conditiile, particularitatile, efectele unor asemenea raporturi contractuale
(Tncheierea si executarea contractului de transport de bunuri, raspunderea transportatorului, formularea

de pretentii si actiuni).

5. Codul Contraventional al Republicii Moldova (Legea nr. 218/2008, republicat,
modificat/completat)
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Codul Contraventional cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale
in materie contraventionala, determina faptele ce constituie contraventii si prevede procesul
contraventional si sanctiunile contraventionale (a se vedea art. 1).

Scopul legii contraventionale consta in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, apararea
proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor contraventionale,
precum si in prevenirea savarsirii de noi contraventii (art. 2).

Dispozitiile generale cuprinse in Cartea Intai “Dreptul Material”, Titlul | “Partea Generald”, definesc
notiunile de contraventie, raspundere si sanctiune contraventionald, elucideaza cauzele care inlatura
caracterul contraventional al faptei si rdspunderea contraventionald, reglementeaza aplicarea sanctiunilor
contraventionale (a se vedea Capitolele Il, IlI, IV si V).

De importanta particulard, in contextul obiectului cercetarii, sunt dispozitiile din Titlul Il “Partea Speciald”
ce definesc contraventiile ce atenteaza la regimul din transporturi (Capitolul XIl) si contraventii in domeniul
circulatiei rutiere (Capitolul XllI), complementate de dispozitiile ce vizeaza contraventii in domeniul
protectiei mediului (Capitolul IX); Cartea a Doua reglementand “Procesul Contraventional”.

6. Codul Educatiei al Republicii Moldova (Legea nr. 152/2014, modificat/completat) &

7. Cadrul National al Calificarilor din Republica Moldova (HG nr. 1016/2017, modificatid) &
8. Regulamentul cu privire la formarea continua a adultilor (HG nr. 193/2017, modificatd) &
9

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al meseriilor/profesiilor (HG nr. 425/2015,
modificatd/completatd) &

10. Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14) (MMPSF 2014, modificat)

Codul Educatiei stabileste cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si
dezvoltarea sistemului de educatie si cercetare din Republica Moldova (art. 1). Relevante pentru raport
sunt dispozitile ce vizeaza structura si organizarea sistemului de Tnvatamant (Titlul 1),
fnvatamantul profesional tehnic (Titlul IV), invatamantul superior (Titlul V), formarea continua a adultilor
(Titlul VII), pregatirea si perfectionarea personalului antrenat in procesul educational.

Cadrul national al calificarilor din Republica Moldova (CNCRM) are ca scop formarea unui sistem national
de calificari unic, integru, deschis si flexibil, care cuprinde toate nivelurile si formele de invatamant
profesional, orientat spre satisfacerea unor necesitati concrete in cadre calificate ale pietei fortei de
munca, alinierea Tnvatarii pe tot parcursul vietii la dezvoltarea economica a tarii, si sprijina politicile si
strategiile nationale in domeniul educatiei si formarii profesionale Tn corespundere cu politicile europene
in acest domeniu (prevederile Cadrului european al calificarilor (EQF), ale Cadrului de calificari pentru
Spatiul european al invatamantului superior (QF-EHEA)) (pct. 1-2).

Regulamentul cu privire la formarea continua a adultilor are menirea de a reglementa si a dezvolta cadrul
normativ privind educatia adultilor in context european; dezvoltarea mecanismelor de finantare si
facilitarea dezvoltarii programelor de formare continua a adultilor, cu prioritate pentru dezvoltarea
competentelor-cheie: digitale, antreprenoriale, lingvistice, interculturale si alte competente noi, solicitate
de piata muncii; utilizarea competentelor transversale; dezvoltarea competentelor profesionale comune
mai multor ocupatii. Regulamentul reglementeaza activitatea de formare continua a adultilor in cadrul
sistemului educational si in afara lui (pct. 1).

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al meseriilor/profesiilor se aplicd pentru formarea
profesionala a muncitorilor calificati in institutiile de Tnvatamant profesional tehnic secundar (nivelul 3

ISCED) si a somerilor prin cursuri cu durata de instruire Tn corespundere cu actele normative in vigoare.
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Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova stabileste denumirile ocupatiilor (profesiilor si functiilor)
practicate de populatia activa a Republicii Moldova si clasificarea lor pe grupe in functie de nivelul de
omogenitate al activitatii desfasurate. Clasificatorul este destinat pentru solutionarea unui cerc larg de
probleme ce fac obiectul reglementarii relatiilor sociale si de munca, precum si a celor ce tin de aprecierea
starii si dinamicii schimbarilor in structura fortei de munca, analiza si prognoza indicatorilor in domeniul
utilizarii fortei de munca si instruirii profesionale (pct. 1).

in anul 2019, in cadrul Proiectului UE de asistentd tehnicd “Support to Reform of the Transport Sector in
the Republic of Moldova - EuropeAid/139029/DH/SER/MD”, s-a realizat un exercitiu complex de
compatibilitate a cadrului legal national cu dispozitiile Directivei nr. 2003/59/CE. Concluzia principala
degajata: Cadrul legal national relevd lipsa unei aborddri sistemice. In spetd, calificarea si formarea
periodicd a categoriilor de conducdtori auto identificate de prevederile Directivei 2003/59/CE este
reglementatd de un spectru larg de acte legale si regulatorii. Recomandarea de baza a fost asupra
necesitatii unei reglementari unice in domeniu.

11. Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator (modificatd/completata)

Legea constituie cadrul juridic de reglementare a activitatilor ce tin de problematica protectiei mediului si
folosirii rationale a resurselor naturale, energiei, responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice
pentru prejudiciul cauzat mediului, masurile pentru prevenirea pericolului pentru biosfera si sanatatea
omului, respectarea angajamentelor asumate in baza tratatelor si acordurilor interstatale si internationale
(art. 1-3).

Totodata, legea transpune principiile generale avand tangenta cu transportul rutier din Directiva nr.
92/6/CEE din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor limitatoare de viteza pentru
anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii si din Directiva nr. 96/53/CE din 25 iulie 1996 de
stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circula in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime
autorizate in traficul national si international si a greutatii maxime autorizate in traficul international,
urmarind reglementarea: instalarii si utilizarii in mod obisnuit a dispozitivelor limitatoare de viteza pentru
anumite categorii de vehicule din perspectiva protectiei mediului inconjurator si eficientizarii consumului
de energie, cat si a uzurii motorului si a cauciucurilor, precum si in vederea sporirii sigurantei rutiere; si
asigurarii unui echilibru intre utilizarea rationala si economica a vehiculelor rutiere comerciale si cerintele
intretinerii infrastructurii, sigurantei rutiere, protejarii mediului si a structurii incarcaturii utile.

Guvernul a aprobat, la 09 decembrie 2020, un proiect de lege privind calitatea aerului atmosferic ce
transpune Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa, Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul mercurul, nichelul si hidrocarburile
aromatice policiclice in aerul inconjurator, si Directiva 2015/1480/CE de modificare a mai multor anexe la
Directivele 2008/50/EC si 2004/107/EC prin care se stabilesc normele privind metodele de referint3,
validarea datelor si amplasarea punctelor de prelevare pentru evaluarea calitatii aerului Tnconjurator.
Aplicarea acestei legi va contribui la atingerea obiectivului privind crearea unui sistem integrat de
management al calitatii aerului si reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera cu 30% pana in anul 2023,
prevazut in Strategia de mediu pentru anii 2014-2023".

12. Legea drumurilor, nr. 509/1995 (republicati, modificatd/completata)

Legea drumurilor stabileste principiile economice, juridice si organizatorice de administrare, intretinere,
extindere si utilizare a drumurilor (art. 1 alin. (1)).
Prin aceasta lege se impune o clasificare functionala a infrastructurii rutiere, o ierarhie a infrastructurii

rutiere urbane (art. 2-4, 12); se reglementeaza procesele de administrare (art. 5, 10), proiectare (art. 6) a
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drumurilor si cailor de acces (art. 7), executare a lucrarilor de drumuri, modul de intretinere si reparare a
drumurilor (art. 8), regimul de autorizatie de amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in
zonele de protectie ale acestuia (art. 9); sunt dispuse atributiile si responsabilitatile autoritatilor de
gestionare a infrastructurii rutiere, inclusiv la nivel local si pe partea de management a mobilitatii si
sigurantei pe infrastructura rutiera administrata (art. 13-14), precum si obligatiile persoanelor fizice si
juridice care exercita lucrari pe drum sau in zona lui de protectie (art. 15), ale proprietarului si utilizatorului
terenului adiacent drumului sau constructiilor aferente acestuia (art. 16).

13. Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (modificata)

Prezenta lege reglementeaza aspectele specifice atribuirii concesiunii de lucrari si concesiunii de servicii
de catre autoritatile publice contractante, regimului juridic aplicabil si executarii concesiunilor respective
(asevedeaart.1-2).

in contextul analizei realizate, dispozitiile legii sunt aplicabile in partea ce tine de lucrdrile si serviciile
propuse pentru concesiune de autoritatile administratiei publice centrale/locale, a celor de interes public
national/local, a cerintelor de selectare a concesionarului si a conditiilor concesiunii (de la atribuire in toata
complexitatea procedurii pana la executare, eventual, solutionarea litigiilor) pe segmentul transportului
public si mobilitatii urbane.

Legea nr. 121 transpune partial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, astfel cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul delegat (UE) 2017/2366 al Comisiei din 18 decembrie 2017.

14. Legea nr. 720/1996 fondului rutier (republicati, modificatd/completata)

Prezenta lege stabileste bazele juridice, organizatorice si financiare de constituire si functionare a fondului
rutier. Fondul are o destinatie special3, fiind utilizat pentru finantarea inter alia a intretinerii, reparatiei si
reconstructiei drumurilor publice nationale si locale; proiectarii de drumuri; administrarii gospodariei
drumurilor; modul de distribuire a mijloacelor fondului pe capitole de cheltuieli pentru drumurile publice
fiind aprobate anual de Guvern, iar pentru cele locale de autoritatile publice locale de nivelul al doilea (art.
1). Legea dispune principiile de percepere a accizelor la benzina si motorind (art. 3), a taxelor pentru
eliberarea autorizatiilor pentru transporturi rutiere internationale, autorizatiilor multilaterale CEMT,
carnetelor de drum la autorizatiile multilaterale CEMT, carnetelor cu foi de parcurs (Interbus), achitate de
agentii economici (art. 7 si Anexa nr. 3), a taxei pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii
in calitate de carburanti pentru unitatile de transport auto (art. 7% si Anexa nr. 2).

15. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
(modificata/completata)

Eliberarea licentelor pentru unele genuri de activitate in domeniul transportului auto se efectueaza in
modul stabilit de legislatia in vigoare. O perioada relativ indelungata, in acest sens, se facea referire
expresa la dispozitiile Legii nr. 451/2001.

Modificari majore asupra cadrului legal care reglementeaza activitatea de intreprinzator prin licentiere au
fost operare in anul 2017, odata cu adoptarea Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr. 185 din 21 septembrie 2017. in urma modificirilor operate, multe din activitdtile de antreprenoriat
care necesitau anterior licenta, au fost scutite de obligatia de obtinerea a licentelor de activitate. Totodata,
numarul total de acte permisive pentru initierea activitatii de intreprinzator, in diferite domeniile de
activitate, pentru anul 2017, a scazut considerabil pana la 180, comparativ cu anul 2015 cand existau peste

400 de acte permisive (licente/autorizatii, etc). Prin Legea nr. 185/2017, a scazut considerabil numarul
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actelor necesare pentru dreptul de a obtine licenta intru desfasurarea unei anumite activitatii
antreprenoriale prin licenta. De asemenea, prin Legea nr. 185/2017, a fost abrogata si Legea nr. 451/2001.
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator stabileste cadrul
juridic de reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Scopul prezentei legi consta in
instituirea unor dispozitii unitare privind procedura de reglementare prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, care va fi aplicata de autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitatii de Intreprinzator sau a unei alte activitati prevazute de lege, conexa cu activitatea
de intreprinzator si indispensabila ei (art. 1). Nomenclatorul actelor permisive, este expus in Anexa nr.1 la

lege.

16. Legea serviciilor publice de gospodarie comunala, nr. 1402/2002 (modificatd/completatd) &

17. Regulamentul cu privire la concesionarea serviciilor publice de gospodarie comunala (HG nr.
1006/2004)

Legea stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea si organizarea serviciilor publice de gospodarie
comunala Tn unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul functionarii lor (art. 1).
Administrarea domeniului public implica totalitatea activitatilor cuprinzand constructia, modernizarea si
intretinerea strazilor, drumurilor, (...) podurilor, viaductelor, pasajelor pentru transport si pietonale,
organizarea circulatiei rutiere si pietonale, introducerea unor sisteme moderne de semnalizare si dirijare
a circulatiei rutiere, asigurarea iluminarii localitatilor, (....) deszapezirea drumurilor si trotuarelor, (...)
intretinerea retelelor de cabluri, intretinerea statiilor de transport auto, etc. in randul serviciilor publice
de gospodarie comunala furnizate/prestate se regdseste asigurarea cu transport public local, ca totalitate
a activitatilor efectuate in vederea realizarii, la nivel local, a transportului in comun de persoane (a se
vedea art. 2 si art. 3). Prezenta lege garanteaza tuturor persoanelor dreptul de a beneficia de servicii
publice de gospodarie comunal3 calitative, furnizate/prestate de operatori specializati (a se vedea art.7-
8, art. 10-12). Delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodarie comunala catre operatori se va face in
conditii de transparenta, prin licitatie publica organizata conform legii (art.21. alin (2)). Operatorii care
furnizeaza/presteaza servicii la nivel de regiune, raion, municipiu se infiinteaza de catre autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, de catre cele centrale de specialitate pentru un sir de activitati,
printre care cele de construire, exploatare, intretinere si modernizare a drumurilor si podurilor de interes
regional, raional, municipal; si transportul de persoane, inclusiv de elevi, intre localitati (art. 23 alin. (3) lit.
(a) si lit. (e)).

Regulamentul cu privire la concesionarea serviciilor publice de gospodarie comunala, stabileste etapele si
conditiile ce trebuie indeplinite in procedura de concesionare a serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare si a altor servicii publice de gospodarie comunala, indiferent de forma de proprietate a
operatorului si forma organizatorica de gestionare (pct. 1).

18. Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicata, modificatd/completata)

Prezenta lege stabileste bazele juridice pentru protejarea de catre stat a persoanelor in calitatea lor de
consumatori si transpune Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fata de consumatori si de
modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului, si Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 1999 privind

anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe.

19. Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (republicata, modificatd/completata)
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Dispozitiile legii reglementeaza relatiile economice aferente formarii si administrarii resurselor bugetelor
locale, inclusiv efectuarea transferurilor cu destinatie speciala pentru finantarea infrastructurii drumurilor
publice locale si investitiilor capitale (art. 12 alin. (1) lit. (b) si lit. (d)), precum si principiile
dispunerii/colectarii taxelor aferente.

Transferurile cu destinatie speciala stipulate la alin. (1) lit. (b) din art. 12 pentru bugetele locale de nivelul
intai, inclusiv pentru bugetele municipale Balti si Chisinau, sunt calculate si distribuite proportional
numarului populatiei din teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective, in baza datelor oficiale
existente la momentul calcularii acestora, in cuantumul de 50% din volumul total al taxei pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova, aprobat in legea anuala a
bugetului de stat, si se vor utiliza exclusiv pentru infrastructura drumurilor comunale si a strazilor.
Mijloacele aferente bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special vor fi virate la bugetul central al unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special. Pentru bugetele locale de nivelul al doilea si al unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special, transferurile cu destinatie speciala pentru finantarea infrastructurii drumurilor
publice locale sunt calculate si distribuite Tn functie de numarul de kilometri echivalenti administrati,

conform legislatiei privind fondul rutier (art. 12 alin. (2)).

20. Legea nr. 407/2006 cu privire la asigurari (modificatd/completatad) &

21. Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru pagube
produse de autovehicule (republicatd, modificata/completata) &

22. Legea nr. 1553/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila a transportatorilor
fata de calatori (modificatd/completata)

Legea nr. 407/2006 reglementeaza global activitatea de asigurare (reasigurare) si are ca scop elaborarea
unui cadru regulatoriu prudent pentru pietele financiare si de supraveghere echivalent cu cel in vigoare in
Uniunea Europeana.

Activitatea de asigurare se desfdsoara in cadrul a doua categorii: “asigurari de viata” si “asigurari generale”.
Clasele de asigurari din categoriile specificate la alin. (1) sunt stabilite in Anexa nr.1 la lege, parte integranta
a prezentei legi. Asiguratorul este Tn drept sa desfasoare activitate in limitele claselor de asigurari pentru
care a obtinut licenta in conditiile prezentei legi. Dreptul de a practica activitate in cadrul clasei a 10-a din
compartimentul B (asigurarile de raspundere civila auto care acopera - daunele ce rezulta din folosirea
autovehiculelor (inclusiv raspunderea transportatorului)) al Anexei nr. 1 la prezenta lege se acorda si se
indica distinct in anexa la licenta pentru asigurarea obligatorie de raspundere civild auto interna sau pentru
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto interna si externa. Prin derogare de la alin.(2), asiguratorul
care desfasoara activitate Tn categoria “asigurari de viata” poate, fara a detine licenta pentru categoria
“asigurari generale”, sa subscrie si riscurile acoperite prin clasele 1 (inclusiv - despagubirile pentru vatamari
corporale suferite de persoane in timpul transportului) si 2 prevazute in compartimentul B din Anexa nr.

xn

1, daca sunt considerate riscuri auxiliare pentru clasele din categoria “asigurari de viata” (a se vedea art. 8
si Anexa nr. 1).

Legea nr. 414/2006 reglementeaza raporturile juridice dintre asiguratori, asigurati si persoane terte ce
deriva din contractul de asigurare obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule,
precum si modul de realizare a acestui tip de asigurare (art. 1). Astfel, legea reglementeaza pe blocuri:
contractul de asigurare obligatorie de raspundere civila auto (Capitolul Il - vizeaza modul de incheiere a
contractului de asigurare obligatorie de raspundere civilda auto, art. 8; termenul de actiune si incetarea

contractului de asigurare, art. 9-10), primele de asigurare si limitele despagubirilor (Capitolul lll - dispozitii

privind primele de asigurare, reducerile si majorarile primelor de asigurare, plata primei de asigurare,
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limitele raspunderii asiguratorului art. 11-14), despagubirile de asigurare (Capitolul IV - pagubele care
nu/se repara de catre asigurator, cuantumul despagubirii in caz de culpd comuna art. 15-17), avizarea si
constatarea pagubelor (Capitolul V - reflectd obligatiile asiguratului, constatarea amiabila a accidentului
de autovehicul, obligatiile asiguratorului, drepturile si obligatiile persoanei pagubite, dosarul de
daune/constatarea pagubelor, art. 18-21), stabilirea si plata despagubirilor (Capitolul VI - dispundnd modul
de  stabilre a despagubirilor, stabilirea  despagubirilor in  cazul avarierii  sau
distrugerii autovehiculului/vatamarii corporale/vatamarii sau pieirii animalelor/in caz de avariere sau
distrugere de alte bunuri, plata despagubirilor, actiunea de regres art. 22-29), Biroul National
al Asiguratorilor de Autovehicule - BNAA (Capitolul VII - dispozitii privind constituirea, atributiile, calitatea
de membru BNAA, Fondul de protectie a victimelor strazii, Fondul de compensare, conducerea -, resursele
patrimoniale BNAA, garantia financiara externa, informatia despre accidente, evidenta asigurarilor,
controlul asigurarilor obligatorii de raspundere civila auto art. 30-39).

Sunt considerate Tncalcari pe piata asigurarilor nerespectarea prevederilor imperative ale prezentei legi,
ale Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
pagube produse de autovehicule, ale altor acte legislative, ale actelor normative din domeniul asigurarilor,
nerespectarea conditiilor de licentiere, a prescriptiilor emise intru conformarea activitatii, neexecutarea
sanctiunilor si masurilor de redresare si remediere financiara impuse, precum si faptele stabilite expres in
Codul contraventional si in Codul penal (a se vedea art. 54 din Legea nr. 407/2006).

Mentionam c3, in perioada 04 mai 2020-05 iunie 2020, proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto pentru prejudicii produse de vehicule a fost propus spre consultare
publicd/avizare/expertizare. Proiectul de lege inaintat Guvernului spre aprobare? transpune dispozitiile
Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
asigurarea de raspundere civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi (versiune
codificata), precum si dispozitile art. 21 alin.(2) si art.181 alin.(3) din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea
activitatii de asigurare si de reasigurare (Directiva Solvabilitate Il) (reformare).

Legea nr. 1553/1998 reglementeaza raporturile in domeniul asigurarii de raspundere civila dintre
organizatiile de asigurare (asiguratori), transportatorii de calatori cu mijloace de transport aerian, auto,
feroviar si fluvial (asigurati) si calatori. Obiect al asigurarii este raspunderea civila a transportatorilor pentru
prejudiciul cauzat vietii, sanatatii si bunurilor calatorilor. Dispozitiile prezentei legi nu se extind asupra
domeniului asigurarii de raspundere civild a proprietarilor mijloacelor de transport auto pentru prejudiciul
cauzat tertilor si bunurilor lor in urma accidentelor in transport (art. 1). Legea defineste subiectii
raporturilor asigurarii obligatorii de raspundere civila (art. 2, 3), cazul asigurat (art. 5), raporturile de
asigurare (Capitolul Il), limitele raspunderii si plata despagubirii de asigurare (Capitolul ) si raspunderea
partilor (Capitolul IV).

23. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala (modificatd/completata)

Prezenta lege stabileste si reglementeazda modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice in unitatile administrativ-teritoriale (art. 2 alin. (1)).

in lege se regdsesc dispozitii generale privind competentele consiliilor locale (sitesti,
comunale, ordasenesti, municipale) (Capitolul 11), a primarului/viceprimarului (Capitolul 1ll), a secretarului

L A se vedea - https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-lege-privind-asigurarea-obligatorie-de-
raspundere-civila-auto-pentru-prejudicii-produse-de-vehicule/7291, accesat la 16.09.2021

2 A se vedea -

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/proiect raspundere civila auto pentru prejudicii produse de vehicule.

pdf, accesat la 16.09.2021
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consiliului local (Capitolul IV), primariei (Capitolul V), a autoritatile administratiei publice ale raionului
(Capitolul V1), controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale (Capitolul 1X),
serviciile publice, bunurile si lucrarile publice (Capitolul X), administrarea finantelor publice (Capitolul XI).
De referinta pentru raport, sunt competentele de a decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie,
intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor, (...) precum si a intregii infrastructuri (...) de interes
local/raional; de a organiza buna functionare a serviciilor publice de gospodarie comunald/de interes
raional si/sau regional; de a asigura securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat; de a asigura inregistrarea si evidenta troleibuzelor, a ciclomotoarelor, a masinilor si a utilajelor
autopropulsate utilizate la lucrarile de constructii sau agricole, care nu se supun inmatricularii, precum si
a vehiculelor cu tractiune animal3, in corespundere cu regulamentul-tip aprobat de Guvern (art. 14 alin.
(2) lit. (f), lit. (h); art. 29 alin. (1) lit. (i), lit. (j), lit. (1), lit. (11); art. 43 alin. (1) lit. (g), lit. (i); art. 53 lit. (d) si lit.
(k).

O importanta particulara prezinta dispozitiile Capitolelor VIl si VIII care vizeaza administratia publica a
municipiului Chisindu, raportand principiile generale de organizare/functionare/ competenta/coordonare
la particularititile municipiului. Capitolele VII* si VIII dispune organizarea si functionarea autoritatilor

administratiei publice ale municipiului Balti.

24. Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(modificata/completata)

Prezenta lege reglementeaza regimul general al functiei publice, statutul functionarului public, raporturile
juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice, precum si alte raporturi ce decurg din acestea;
scopul urmarit consta in asigurarea realizarii unui serviciu public stabil, profesionist, impartial, transparent
si eficient n interesul societatii si al statului (art. 1). Dispozitiile legii se aplica functionarilor publici din
autoritatile publice specificate in Anexa nr.1.

Prezenta lege transpune art. 3 alin. (1) lit. (a), (b) si (d) din Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie
2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
de origine etnica.

25. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (modificatd/completata)

Legea nr. 133/2011 reglementeaza relatiile juridice care apar in procesul de prelucrare a datelor cu
caracter personal ce fac parte dintr-un sistem de evidenta sau care sunt destinate sa fie incluse intr-un
asemenea sistem, efectuata in totalitate sau in parte prin mijloace automatizate, precum si prin alte
mijloace decat cele automatizate (art. 2).

Legea dispune conditiile de baza de prelucrare, stocare si utilizare a datelor cu caracter personal (Capitolul
), drepturile subiectului datelor (Capitolul Ill), principiile de realizare a controlului protectiei datelor cu
caracter personal (Capitolul V), rigorile inerente asigurarii confidentialitatii si securitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal (Capitolul VI) si raspunderea pentru incalcarea legii (Capitolul VIII).

Prezenta lege creeaza cadrul juridic necesar aplicarii Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

26. Legea concurentei, nr. 183/2012 (modificatd/completata)

Legea concurentei stabileste cadrul juridic al protectiei concurentei, inclusiv al prevenirii si al contracararii
practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloiale, al realizarii concentrarilor economice pe piata,

stabileste cadrul juridic privind activitatea si competenta Consiliului Concurentei si responsabilitatea
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pentru incalcarea legislatiei in domeniul concurentei. Scopul principal al prezentei legi consta in
reglementarea relatiilor ce tin de protectia, mentinerea si stimularea concurentei in vederea promovarii
intereselor legitime ale consumatorilor (a se vedea art. 1 si 2). Astfel, dispozitiile legii sunt aplicabile
domeniului transportului rutier, targhetat pe segmentul transportului public, faptelor actiuni sau inactiuni
ce au ca obiect sau au ori pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei,
precum si faptelor actiuni de concurentd neloiald savarsite de ex. in prestarea/furnizarea de servicii,
gestionarea de fonduri.

Prezenta lege transpune dispozitiile art. 101-106 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene din 25
martie 1957, dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, si, partial,
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi.

27. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (republicatd, modificatd/completatd) &

28. Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale

Legea nr. 131/2015 - care oferd cadrul general al achizitiilor publice de procurare prin intermediul unui
contract de achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii (sub rezerva exceptiilor din art. 5) - transpune
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, cu modificarile operate prin Regulamentul delegat (UE)
2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Tn ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, precum si Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari.

La randul sdu, Legea nr. 74/2020 - de aplicabilitate speciald (din randul exceptiilor dispuse de Legea nr.
131/2015), relevantd in mod particular analizei realizate - transpune partial Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care
isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, cu modificarile operate prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al Comisiei din
18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice.

29. Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindau (modificata/completata)

Prezenta lege reglementeaza particularitatile specifice ale organizarii si functionarii autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chisinau. Modul de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chisindu se reglementeaza implicit in baza prevederilor Cartei
Europene a Autonomiei Locale, ale Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald etc. (art. 1). Consiliul municipal, primarul general, pretorii exercitd competente si atributii specifice
autoritatilor publice locale de nivelul intai in teritoriul orasului Chisindu si de nivelul al doilea - in raporturile
cu orasele, satele (comunele) din componenta municipiului (a se vedea art. 3).

Consiliul municipal, primarul general, pretorii au vaste competente, inclusiv, de a decide asupra lucrarilor
de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor (...), precum si a intregii

infrastructuri (...) de interes local si/sau municipal, dupa caz, coordoneaza si controleaza procesul; de a
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organiza buna functionare a serviciilor publice de interes local si/sau municipal; de a asigura securitatea
traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor
si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat; de a asigura inregistrarea si evidenta
troleibuzelor, a ciclomotoarelor, a masinilor si a utilajelor autopropulsate utilizate la lucrarile de constructii
sau agricole, care nu se supun inmatricularii, precum si a vehiculelor cu tractiune animal3, in corespundere
cu regulamentul-tip aprobat de Guvern; de a intreprinde masuri, Tn conditiile legii, menite sa asigure
protectia mediului; de a coordona repartizarea terenurilor in sector pentru construirea si/sau amplasarea
garajelor, inclusiv temporare, si amplasarea parcarilor auto cu plata (a se vedea art. 6, art. 15, art. 21, art.
25).

2.1.2. Cadrul normativ special de reglementare

Cadrul normativ special include acte care reglementeaza direct activitatea de transport rutier, inclusiv
transportul public de persoane.

Urmatoarele legi si reglementari speciale ce stabilesc cadrul institutional si organizational au fost stabilite si
supuse studiului de catre consultant:

1. Codul Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (Legea nr. 150/2014, modificat/completat)

Codul instituie cadrul regulatoriu si operational Tn domeniul transporturilor rutiere, fiecare
titlu/capitole/sectiuni identificand dispozitiile de profil ingust de la subiectii ce cad sub reglementarea
Codului si exceptiile de la acesta, Regulamentele ce acopera activitatile de transport rutier, clasificarea
transporturilor rutiere, notiunile utilizate (Titlul 1); principiile administrarii transporturilor rutiere,
autoritatile care exercita administrarea publica Tn domeniul transporturilor rutiere si atributiile acestora
(autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile administratiei publice locale si alte
autoritati abilitate prin lege, in limitele competentelor) (Titlul Il); accesul la activitatea de transport rutier,
inregistrarea oficiala a operatorilor de transport rutier, regimul de autorizare a serviciilor de transport

| "

rutier, sistemul informational “e-Autorizatie transport”, cerintele suplimentare aplicabile eliberarii
autorizatiilor unitare si multiple de transport rutier in traficul international de marfuri, autorizatiile CEMT,
Carnetul INTERBUS, Carnetul foii de parcurs (CFP), autorizatiile unitare si multiple de transport rutier
international de persoane prin servicii ocazionale, regimul de autorizare a serviciilor regulate de transport
rutier de persoane, transportul rutier in cont propriu, atestarea profesionald a managerilor de transport
rutier si a conducatorilor auto (Titlul 1ll); conditiile generale privind efectuarea transporturilor rutiere,
transportul rutier de marfurisi colete, de persoane (Titlul IV); activitatile conexe (Titlul V); timpul de munca
si odihna a conducatorilor auto, masurile necesare a fi adoptate din perspectiva sigurantei rutiere (Titlul
VI); tarifele (Titlul VI); efectuarea monitorizarii si controlului asupra indeplinirii si respectarii
reglementadrilor nationale si internationale in domeniul transporturilor rutiere (Titlul VIII).

Modificarile si completdrile operate Codului de-a lungul timpului au fost realizate inclusiv prin
transpunerea 1:1, partiala si/sau adaptata a actelor juridice potrivit AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X), si
anume, a: Directivei nr. 92/6/CEE din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor
limitatoare de viteza pentru anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii (a se vedea dispozitiile
art. 3 lit. (i), art. 49 lit. (o), art. 85, Titlul V, Capitolul 4 din Cod); Directiva nr. 96/53/CE din 25 iulie 1996 de
stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime
autorizate n traficul national si international si a greutatii maxime autorizate in traficul international (a se
vedea dispozitiile art. 3 lit. (e), art. 49 lit. (q), art. 51 alin. (3), art. 56 (alin. (1) s i(2) din Cod); Directiva nr.
2009/40/CE din 06 mai 2009 privind inspectia tehnica auto pentru autovehicule si remorcile acestora,
abrogata prin Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 03 aprilie 2014 privind
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inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora (a se vedea art. 3 lit. (g), art. 18 alin.
(3) lit. (e), art. 49 lit. (j) si lit. (k), art. 85 lit. (e), Titlul V, Capitolul 6 din Cod); Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere (a se vedea
dispozitiile art. 43 alin. (2) lit. (a), art. 126 alin. (4), art. 128 alin. (2) lit. (d) din Cod); Directiva nr. 2008/68/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior de marfuri (a
se vedea, in special, dispozitiile Capitolului 2, Titlul IV din Cod); Regulamentul (CE) nr. 561/2006 din 15
martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor
rutiere, Directiva nr. 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, Directiva
nr. 2006/22/CE din 15 martie 2006 privind conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor
(CEE) nr. 3820/85 si (CEE) nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociala referitoare la activitatile de
transport rutier (a se vedea, in special, dispozitiile Capitolului 4, Titlul V si ale Titlului VI din Cod);
Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind
conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier (a se vedea
dispozitiile aplicabile, care se regasesc incepand cu notiunile generale si continuand cu fiecare etapa
privind activitatea operatorului de transport rutier din Cod); Directiva nr. 2003/59/CE din 15 iulie 2003
privind calificarea initiald si formarea periodica a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere
destinate transportului de marfuri sau de pasageri (a se vedea dispozitiile art. 43 alin. (4), (5) si (7), art.
127, art. 128 din Cod).

Administrarea publica in domeniul transporturilor rutiere este exercitata de autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate, de autoritatile administratiei publice locale si de alte autoritati abilitate
prin lege, in limitele competentelor (art. 6 alin. (3)). Agentia Nationala Transport colaboreazd cu
autoritatile pentru protectia concurentei si protectia consumatorilor, in special prin furnizarea reciproca
de informatii necesare aplicarii prevederilor legislatiei cu privire la protectia concurentei si ale legislatiei
privind protectia consumatorilor in domeniul transporturilor rutiere de marfuri si persoane si in cel al
activitatilor conexe transportului rutier in vederea respectarii de catre agentii economici a documentelor
normative, de asemenea colaboreaza cu alte autoritati publice centrale si locale (art. 10 alin. (4)).
Consiliile locale, municipale si raionale vor crea, in conformitate cu legislatia in vigoare, comisii privind
organizarea transportului rutier de persoane prin servicii regulate si vor aproba regulamentele de
functionare a acestora. Adoptarea deciziilor privind organizarea transportului rutier de persoane prin
servicii regulate poate fi pusa in sarcina comisiilor respective sau aceste decizii vor necesita aprobarea de
catre consilii, in dependenta de atributiile delegate comisiilor respective de catre consilii (art. 12 alin. (1)).

Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza si aproba, dupa coordonarea cu organul central de
specialitate, strategii pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea si modernizarea transportului rutier,
luand in considerare planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor si necesitatile de transport ale populatiei, asigurand cooperarea si un
tratament nediscriminatoriu (art. 12 alin. (2)-(4)).

Potrivit art. 13 din Cod, consiliile raionale, in contextul necesitatii organizarii transportului rutier contra
cost n trafic raional: a) aproba si actualizeaza programele de transport rutier raionale dupa obtinerea
avizului pozitiv al organului central de specialitate, in conformitate cu necesitatile de transport ale
populatiei; b) au dreptul sa acorde, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitati de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodata si sursele de compensare a veniturilor
ratate; c) autorizeaza activitatea de transport rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate in trafic

raional si monitorizeaza desfasurarea acesteia.
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La randul lor, in conformitate cu prevederile art. 14 din Cod, consiliile locale si municipale, in contextul
necesitatii organizarii transportului rutier contra cost in trafic local: a) au dreptul sa stabileasca subventii
acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz, pentru acoperirea diferentei dintre costurile
inregistrate de operatorul de transport rutier pentru prestarea serviciului de transport rutier regulat in
trafic local si sumele efectiv Tncasate ca urmare a efectuarii transportului; b) au dreptul sa acorde, in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitati de transport pentru anumite categorii de persoane,
asigurand totodata si sursele de compensare a veniturilor ratate; c) elaboreaza, aproba si actualizeaza,
dupa competenta, programele de transport rutier locale in conformitate cu necesitatile de transport ale
populatiei; d) autorizeaza activitatea de transport rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate Tn
trafic local si municipal, dupa caz, si monitorizeaza desfasurarea acesteia; e) organizeaza serviciile de
transport electric; f) elaboreaza si aproba planuri de mobilitate urbana; g) aproba tarifele pentru serviciile
regulate de transport rutier contra cost de persoane in trafic municipal si/sau local. Art. 15 din Cod
reglementeaza competentele autoritatilor administratiei publice locale, in raporturile cu operatorii de
transport rutier care presteaza serviciile de transport rutier contra cost in trafic local, municipal sau raional.
Alegerea formei de administrare a serviciilor regulate de transport rutier de persoane in trafic local si
municipal se face prin hot&rari ale consiliilor locale sau municipal (art. 32 alin. (4)). in cazul gestiunii directe,
autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit prestarea serviciului regulat de transport in
trafic local si municipal si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea si efectuarea
serviciului de transport rutier de persoane(art. 32 alin. (6)). Totodata, modul de amplasare a statiilor
publice de pe teritoriul unei localitati destinate imbarcarii/debarcarii persoanelor transportate se
stabileste de catre administratia publica locald cu avizul serviciilor specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne si al administratorului drumului respectiv. Amenajarea, semnalizarea rutiera si intretinerea
statiilor publice destinate Tmbarcérii/debarcarii persoanelor transportate sant asigurate de catre
autoritatile administratiei publice locale sau de catre administratorul drumului, dupa caz (art. 34 alin. (2)-
(3)). Art. 82 din Cod dispune competenta autoritatilor administratiei publice locale, in contextul
responsabilitatii fata de buna organizare a activitatii de transport rutier in regim de taxi, emit decizii
referitoare la locurile de asteptare sau stationare a taxiurilor.

2. Legeanr. 1194/1997 cu privire la transporturi (modificatd/completata)

Legea cu privire la transporturi determina bazele juridice, economice si organizatorice ale functionarii
transportului pe teritoriul Republicii Moldova. Notiuni generale privind organizarea activitatii
intreprinderilor de transport, interactiunea acestora cu autoritatile administratiei publice locale, sistemul
de transporturi (de interes particular fiind componentele transportului auto (art. 17) si transportul urban
electric (art. 18)), tarifele si taxele de transport, securitatea in transport, relatiile de munca si protectia
sociala a lucratorilor din transport, controlul, se regasesc in lege si pun bazele organizarii, functionarii
neintrerupte a diferitelor feluri de transport in scopul folosirii mai eficiente a acestora si imbunatatirii
calitatii deservirii, sporirii eficientei utilizarii mijloacelor de transport, etc.

Chiar daca legea nu denota nemijlocit transpunerea instrumentelor legale UE, notiunile si cadrul de
reglementare rezoneaza cu dispozitiile Directivei nr. 92/6/CEE din 10 februarie 1992, Directivei nr.
96/53/CE din 25 iulie 1996, Directivei nr. 2014/45/UE privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor
si a remorcilor acestora si de abrogare a Directivei nr. 2009/40/CE, Directivei nr. 2006/126/CE din 20
decembrie 2006, Directiva nr. 2008/68/CE din 24 septembrie 2008, Regulamentul (CE) nr. 561/2006 din
15 martie 2006, Directivei nr. 2006/22/CE din 15 martie 2006, Directivei nr. 2002/15/CE din 11 martie
2002, Directivei nr. 2003/59/CE din 15 iulie 2003, Directivei nr. 1999/62/CE din 17 iunie 1999, etc.

3. Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier (republicata, modificatd/completata)
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Legea nr. 131/2007 reglementeaza relatiile juridico-sociale din domeniul traficului rutier, stabileste
drepturile, obligatiile, responsabilitatile autoritatilor de resort (Capitolul 1l) si ale participantilor la acest
trafic (Capitolul V), determina principiile de organizare a activitatii unitatilor de instruire a personalului
din domeniul transportului rutier (Capitolul Ill si Anexa), conditiile de admitere la trafic a conducatorilor
de autovehicule (Capitolul V), siguranta infrastructurii rutiere, asigurarea medicala in siguranta traficului
rutier (Capitolul VI), raspunderea (Capitolul VII). Dispozitiile legii vizeaza traficul rutier din perspectiva
asigurarii desfasurarii lui fluente si in plina siguranta, ceea ce presupune protectia drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice, apararea proprietatii acestora, ocrotirea sanatatii, integritatii
corporale si a vietii participantilor la trafic, precum si protectia mediului Tnconjurator.

Prin modificarile/completarile operate legii au fost transpuse partial Directiva nr. 2006/22/CE din 15
martie 2006 privind conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si
(CEE) nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociala referitoare la activitatile de transport rutier;
Directiva nr. 2003/59/CE din 15 iulie 2003 privind calificarea initiala si formarea periodica a conducatorilor
auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri este transpusa;
Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, la capitolul notiuni si definitii si realizare a evaluarilor de impact si

auditului de siguranta rutiera, dar fara mecanismul de implementare; etc.

4. Regulamentul circulatiei rutiere (HG nr. 357/2009) (modificatd/completata)

Regulamentul circulatiei rutiere cuprinde normele ce determina circulatia vehiculelor si pietonilor pe
drumurile publice ale Republicii Moldova, precum si pe teritoriile adiacente acestora. Respectarea
prezentului Regulament va garanta securitatea tuturor participantilor la trafic, protectia mediului,
ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si apararea
proprietatii acestora. De Regulament este prevazut cadrul juridic si operational privind drepturile,
obligatiile si restrictiile pentru conducatorii de vehicule (Capitolul Il), organizarea si dirijarea circulatiei
rutiere (Capitolul IIl), regulile pentru circulatia vehiculelor (Capitolul V), obligatiile pentru proprietarii de
vehicule si pentru persoanele responsabile de exploatarea vehiculelor, drumurilor publice, trecerilor la
nivel cu calea ferata si altor constructii rutiere privind garantarea sigurantei traficului rutier (Capitolul V).
Dispozitiile regulamentului reitereaza, intr-o forma adaptata, rigorile expuse de Directiva nr. 92/6/CEE din
10 februarie 1992, Directiva nr. 96/53/CE din 25 iulie 1996, Directiva nr. 2014/45/UE privind inspectia
tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare a Directivei nr. 2009/40/CE,
Directiva nr. 2006/126/CE din 20 decembrie 2006, Directiva nr. 2008/68/CE din 24 septembrie 2008,
Regulamentul (CE) nr. 561/2006 din 15 martie 2006, Directiva nr. 2006/22/CE din 15 martie 2006, Directiva
nr. 2002/15/CE din 11 martie 2002, Directiva nr. 2003/59/CE din 15 iulie 2003, Directiva nr. 1999/62/CE
din 17 iunie 1999, etc.

5. Regulamentul cu privire la supravegherea tehnica exercitata de Inspectoratul National de
Securitate Publicd (HG nr. 415/2003, modificat/completat) &

6. Regulamentul cu privire la asigurarea securitatii circulatiei rutiere la intreprinderi, institutii,
organizatii ce efectueaza transporturi de pasageri si marfuri (MTC/1999) &

7. HG nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat de cautare
“Automobilul” in Registrul de stat al transporturilor si introducerea testarii autovehiculelor si
remorcilor acestora (modificatd/completata)

Regulamentul cu privire la supravegherea tehnica exercitata de Inspectoratul National de Securitate

Publica prevede reglementarea si asigurarea eficacitatii supravegherii tehnice, stabileste obligatiunile
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tuturor subdiviziunilor Inspectoratului National de Securitate Publica responsabile de supravegherea
tehnica si modalitatea realizarii lor, determina formele de relatii cu persoanele juridice si fizice - proprietari
ai mijloacelor de transport auto si moto, precum si remorcilor acestora, agentii economici, care desfasoara
activitati de fabricare, exploatare, deservire tehnica a vehiculelor, reparatie si testare tehnica, precum si
cu conducatorii auto.

Scopul principal al activitatii de supraveghere tehnica exercitata de Inspectoratul National de Securitate
Publica este asigurarea securitatii circulatiei rutiere (pct. 1 si 2). Inspectoratul National de Securitate
Publica isi desfasoara activitatea in domeniul supravegherii tehnice in colaborare cu alte servicii ale
organelor afacerilor interne, ministere si departamente, alte institutii, activitatea carora este legata de
asigurarea securitatii circulatiei rutiere si cea a protectiei mediului (pct. 4).

Serviciile Inspectoratului National de Securitate Publicd ale comisariatelor de politie organizeaza si
efectueaza revizia tehnica periodica de stat a vehiculelor Tn conlucrare cu organele protectiei mediului;
controleaza executarea de catre proprietarii vehiculelor a masurilor de intretinere a vehiculelor in stare
tehnica de functionare si celor ecologice; exercita controlul privind corespunderea starii tehnice a
vehiculelor si utilajului lor cerintelor Regulamentului circulatiei rutiere, standardelor si altor acte
normative in vigoare referitoare la asigurarea securitatii circulatiei rutiere si protectiei mediului ambiant;
controleaza calitatea efectuarii reparatiilor, deservirilor si testarilor tehnice a vehiculelor efectuate de
catre agentii economici autorizati Tn vederea asigurarii securitatii circulatiei rutiere (pct. 8, a se vedea
Capitolele IV, V, VI, VIII si IX).

Controlul executarii de catre intreprinderile de transport auto a masurilor de intretinere in stare tehnica
corespunzatoare a vehiculelor, efectuarii masurilor de profilaxie si prevenire a accidentelor rutiere,
ridicarii nivelului profesional si de disciplind al conducatorilor auto, prevazute de Regulamentul cu privire
la asigurarea securitatii circulatiei rutiere la intreprinderi, institutii, organizatii ce efectueaza transporturi
de pasageri si marfuri, aprobat de Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor la 09 decembrie 1999, se
efectueaza de catre subdiviziunile Inspectoratului National de Securitate Publica ale comisariatelor de
politie (pct. 20). Scopul controlului este de a asigura in permanenta corespunderea starii tehnice si
ecologice a vehiculelor cerintelor Regulamentului circulatiei rutiere (pct. 21). Controlul calitatii testarii
tehnice a vehiculelor la statiile de testare tehnica urmareste verificarea respectarii cerintelor Regulilor de
testare tehnica a autovehiculelor si remorcilor acestora, aprobate prin HG nr. 1047 din 8 noiembrie 1999
(pct. 36). Prin HG 1047/1999 a fost creat Registrul de stat al transporturilor in baza Sistemului
informational automatizat de cdautare “Automobilul” si aprobate Regulamentul cu privire la Registrul de
stat al transporturilor (Anexa nr. 1), Regulile de inmatriculare a mijloacelor de transport (Anexa nr. 2),
Regulile de inspectie tehnica periodica a autovehiculelor si remorcilor acestora (Anexa nr. 3) si Tarifele
pentru inspectia tehnica periodica obligatorie a autovehiculelor si remorcilor acestora la statiile de
inspectie tehnica periodica (Anexa nr. 4).

Regulamentul cu privire la supravegherea tehnica exercitata de Inspectoratul National de Securitate
Publicd (HG nr. 415/2003) transpune expres pct. 1.5 (P) din Anexa | la Directiva 1999/37/CE a Consiliului
din 29 aprilie 1999 privind documentele de inmatriculare pentru vehicule, asa cum a fost modificata ultima
oara prin Directiva 2014/46/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014; si Sectiunea 0
din Anexa | la Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare a Directivei
2009/40/CE (text cu relevanta pentru SEE).

HG nr. 1047/1999 transpune partial Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 03
aprilie 2014 privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora, prin care s-a
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abrogat Directiva nr. 2009/40/CE din 06 mai 2009 privind inspectia tehnica auto pentru autovehicule si
remorcile acestora.

8. Regulamentul privind transportul interior de marfuri periculoase (HG nr. 143/2016,
modificat/completat)

Regulamentul privind transportul interior de marfuri periculoase se aplica transportului rutier, feroviar
sau pe cai navigabile interioare de marfuri periculoase, inclusiv activitatilor de incarcare si descarcare,
transferului dinspre sau inspre alt mod de transport, precum si stationarilor impuse de circumstantele de
transport, dispunand exceptiile, cerintele specifice de siguranta pentru transportul national si
international de marfuri periculoase pe teritoriu (pct. 1-3), restrictiile din motive de siguranta a
transportului (Capitolul Il), derogarile (Capitolul 1ll). Dispozitii suplimentare privind transportul rutier sunt
prevazute in Anexa nr. 1.

Prezentul Regulament transpune partial dispozitiile Directivei nr. 2008/68/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior de marfuri periculoase.

9. Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje (HG nr. 854/2006, modificat/completat)

Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje si stabileste conditiile principale de efectuare pe
teritoriul Republicii Moldova si in afara tarii a transporturilor de calatori (pasageri) si bagaje cu mijloacele
de transport auto, fiind obligatoriu pentru agentii transportatori-titulari de licente, precum si pentru
intreprinderile, institutiile, organizatiile si persoanele care beneficiaza de serviciile transportului auto.

Dispozitiile regulamentului transpun partial Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier, prin care se reglementeaza accesul la ocupatia de operator de transport
rutier si exercitarea respectivei ocupatii. In context, se vorbeste despre armonizarea prevederilor
nationale cu dispozitiile regulamentului referitoare la conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea

ocupatiei de operator de transport rutier.

10. Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a calatorilor (pasagerilor) si
bagajelor cu transportul auto (HG nr.1167/2007)

Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a calatorilor (pasagerilor) si bagajelor
cu transportul auto stabileste principiile unice de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciile
de transportare a calatorilor (pasagerilor) si bagajelor cu transportul auto pentru urmatoarea perioada
tarifara.

in Metodologie sunt previzute conditiile de calculare a tarifelor (Capitolul 11), modalitatea determinare a
consumurilor si cheltuielilor incluse la calcularea tarifelor (Capitolul Ill), precum si mecanismul de
reglementare si aplicare a tarifelor (Capitolul 1V).

Metodologia urmeaza sa fie aplicata de catre toti agentii economici transportatori ce activeaza pe rute

regulate, indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica.

11. Regulamentului privind conditiile de montare, reparare si verificare a tahografelor si a
limitatoarelor de viteza (HG nr. 475/2016, modificata)

Regulament stabileste conditii de montare, reparare, reglare si verificare a aparatelor de control in
transporturile rutiere si a limitatoarelor de viteza.

Regulamentul transpune expres Directiva nr. 92/6/CEE din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea
dispozitivelor limitatoare de viteza pentru anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii si
transpune partial dispozitiile Regulamentul (UE) nr.165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

din 04 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
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3821/85 al Consiliului privind aparatura de finregistrare in transportul rutier si de modificare al
Regulamentului (CE) nr.561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea
anumitor dispozitii ale legislatiei sociale Tn domeniul transporturilor rutiere.

Totodata, au fost examinate urmatoarele acte juridice, prin care se asigura cadrul de politici/strategii si/sau
implementare practica raportata la nivelul municipiului Chisinau:

1. Strategia nationald pentru siguranta rutierd (HG nr. 1214/2010)
2. Strategia de transport si logisticd pentru anii 2013-2022 (HG nr. 827/2013)

3. Regulamentul transporturilor publice de calatori operate cu microbuzele si Conditiile concursului
privind administrarea rutelor de microbuz in mun. Chisinau (Decizia CMC 4/6 din 22.08.2000)

4. Strategia de transport a mun. Chisindu (Decizia CMC nr. 7/1 din 21 octombrie 2014)

5. Regulamentul Directiei Generale Transport Public si Cai de Comunicatie (Decizia CMC 11/31 din 04
iunie 2004)

6. Metodologia calcularii si reglementarii tarifelor la serviciile prestate de catre intreprinderile de
transport de calatori si Regulamentul privind modalitatea de examinare si aprobare a tarifelor pentru
serviciile prestate de catre operatorii de transport de calatori din raza mun. Chisindu (Decizia CMC
51/2 din 11 iulie 2006)

7. Programul de transport rutier al municipiului Chisinau.

Legatura inter-institutionald (central = local = central) de aplicare a acestui cadru normativ este de o
importanta cruciala pentru ca un sistem administrativ sa fie viabil si lucrativ.

Acordul de Asociere abordeaza mobilitatea si crearea conditiilor pentru asigurarea unei mobilitati bine
gestionate si desfasurate in conditii de siguranta (a se vedea Preambulul, art.1, art. 15 (2), art. 123 (d)), dar
fara prevederi clare de transpunere.

Conceptul este circumscris mobilitatii transfrontaliere, fara a se defini mobilitatea urbana sau alte elemente
din domeniul mobilitatii sau a se urmari expres transpunerea anumitor reglementari internationale din acest
domeniu in legislatia Republicii Moldova, altul decat cel international, or, transportul public se regaseste n
conceptul de mobilitate urbana.

La general, trebuie mentionat cd mobilitatea urband nu este reglementata legal la nivel de Uniune
Europeana, fiind mai mult un termen dezvoltat recent ca un set de bune practici, care se refera la ansamblul
de utilizatori ai infrastructurilor rutiere, cu facilitati de utilizare in siguranta a acestora, dar orientata spre
crearea de conditii general-egale pentru toate modurile de deplasare, limitand atat cat este posibil facilitarea
deplasarii cu transportul privat.

Prin a se statua asupra celor constatate in subcapitolul 1.1 al prezentului raport, in conditiile in care mun.
Chisindu se confruntd, de rand cu alte orase europene, cu probleme severe cauzate de transport si trafic,
intrebarea de baza este cum sa fie imbunatatita mobilitatea in oras, prin a se reduce n acelasi timp congestia,
accidentele si poluarea, respectiv, s-ar putea de imbunatatita si calitatea transportului public.
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Rezultatele evaluarii regasite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene din 24 februarie 2021,
intitulat “Evaluarea pachetului privind mobilitatea urban3 2013” (SWD(2021)0047)3, releva necesitatea unei
actiuni suplimentare a UE privind mobilitatea urbana pentru a actualiza setul de instrumente de mobilitate
urbana durabild la nivel de UE, prin a se raspunde provocdrilor in crestere (emisii de CO, si poluanti
atmosferici, congestie, accidente rutiere, rezistenta retelei de transport) si a se contribuie la atingerea celor
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anului 2021 este insa clar c& aceasta se va baza pe 3 obiective: 1) Mobilitate sustenabild; 2) Mobilitate smart,
si 3) Mobilitate rezilienta.

Este indubitabila preocuparea UE la capitolul mobilitatii urbane, expusa si prin Comunicarea
”"COM/2013/0913 final” a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social
european si Comitetul regiunilor, cu titlul “impreuna pentru o mobilitate urbana competitiva care utilizeaza
eficient resursele”, in care se constata ca orasele Europei, in care locuiesc 70% din populatia UE si care
genereaza peste 80% din PIB-ul UE - sunt legate prin intermediul unuia dintre cele mai bune sisteme de
transport, insa deplasarea in interiorul acestora se face din ce in ce mai dificil si cu tot mai putina eficienta.
Acest document a fost ulterior dezvoltat prin si “Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd”
(COM(2020)789), iar la sfarsitul anului 2021, fiind prezentata si “Strategia pentru o mobilitate sustenabila si

3 A se vedea https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 06/SR Sustainable Urban Mobility RO.pdf, accesat la
10.12.2021
4 A se vedea - https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility en, accesat la 17.08.2021
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inteligentd — Tnscrierea transporturilor europene pe calea viitorului” (SWD(2020) 331 final)®, care stabilesc
cd mobilitatea urband se bazeazd inca puternic pe autoturismele personale care folosesc carburanti
conventionali. Se inregistreaza doar progrese lente Tn ceea ce priveste orientarea catre modurile de transport
mai sustenabile.

n afard de problemele grave ecologice, transportul motorizat este cauza a circa 38% din numarul de decese
in accidentele rutiere la nivel european, ceea ce in Republica Moldova depaseste cifra de 42%.

Comisia Europeana promoveaza in mod activ conceptul de planificare a mobilitatii urbane durabile, care
ofera, de exemplu, autoritatilor locale propuneri concrete cu privire la modul in care sa implementeze
strategii pentru mobilitatea urbana, care se bazeaza pe o analiza detaliata a situatiei actuale, precum si pe o
perspectiva clara asupra dezvoltarii durabile a zonei lor urbane.

Conceptul de plan de mobilitate urbana durabila ia in calcul zonele urbane functionale si propune ca masurile
privind mobilitatea urbana sa se inscrie intr-o strategie urbana si teritoriala mai ampla. Prin urmare, aceste
planuri ar trebui sé fie elaborate in cooperare in diferite domenii si sectoare de politici (transporturi, utilizarea
terenurilor si amenajarea teritoriului, mediu, dezvoltare economica, politica sociald, sanatate, siguranta
rutierd etc.); la diferite niveluri guvernamentale si ale administratiei, precum si cu autoritatile din zonele
invecinate, atat in zonele urbane, cat si cele rurale.

Prin urmare, statele ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

o Efectuarea unei evaluari atente a performantei prezente si viitoare a mobilitatii urbane pe teritoriul
lor si din perspectiva obiectivelor politice majore;

o Dezvoltarea unei abordari a mobilitatii urbane care sa asigure masuri coordonate si potentate
reciproc la nivel national, regional si local;

o Asigurarea faptului ca planurile de mobilitate urbana durabild sunt elaborate si implementate in
zonele lor urbane, fiind integrate intr-o strategie mai ampla de dezvoltare urbana sau teritorial3;

o Revizuirea si modificarea, dacd este necesar a instrumentelor de ordin tehnic, strategic, juridic,
financiar si a altor instrumente aflate la dispozitia autoritatilor locale de planificare;

o Realizarea de masuri de evitare a abordarilor fragmentate pentru a se asigura continuitatea si
compatibilitatea masurilor de mobilitate urbana in vederea garantarii functionarii pietei interne.

Planurile de mobilitate urband sustenabild se referd la promovarea unei dezvoltari echilibrate si la o mai buna
integrare a diferitelor moduri de mobilitate urbana. Acest concept de planificare subliniaza faptul ca
mobilitatea urbana se adreseaza in principal oamenilor si, ca atare, subliniaza implicarea cetatenilor si a
partilor interesate, facilitand schimbarea comportamentului fata de mobilitate.

Republica Moldova urmeaza sa i-a atitudine prin a se ralia la standardele in domeniu, chiar daca AA nemijlocit
nu defineste asemenea angajamente imediate. Tn conditiile actuale, in lipsa unui cadru regulatoriu national
cu privire la conceptul de mobilitate, care este unul nou pentru urbanismul din Republica Moldova®, mai
multa claritate legala se impune cu privire la notiunile si abordarea legala si de reglementare normativa
pentru conceptele de:

5 A se vedea - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN, acesat la
10.12.2021

6 A se vedea Propunere de politici publice (proiect) Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisindu, 2019, elaborat in cadrul

Proiectului “Audieri publice pentru Chisindu”, implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), cu sustinerea
Fundatiei pentru o Societate Deschisa (FOSI), p. 6 - http://ipre.md/wp-content/uploads/2019/06/Politica-publica-11-2019-V-
Chironda-Mobilitate-urbana Draft-FINAL.pdf
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e mobilitate urbana (sustenabild, smart, rezilienta),
e plan de mobilitate urbana (notiune si parti componente), exigentele legale ce tin de realizarea unui
plan de mobilitate urbana.

n fapt, aceste elemente expun necesitatea urgentd a imbunttirii sau adoptarii unui cadru legal actualizat,
care sa corespunda necesitatilor de moment si de perspectiva - un cadru legal conform standardelor
internationale promovate in spatiul UE’ si care expune o noud paradigma de relationare intre utilizatorii de
infrastructura rutiera, adaptata la conditii de confort si siguranta pentru toti acesti utilizatori, in masura
egala.

O asemenea prioritatea legislativa este cu atat mai justificata dat fiind faptul ca, la 16 iunie 2021 a fost
prezentata Strategia pentru transport si mobilitate inteligenta pentru municipiu, precum si planul de actiuni
aferent. Documentele au fost elaborate de consultantii PNUD Moldova, astfel cd aceasta Strategie trebuie
sa-si regaseasca locul si utilitatea Tn cadrul normativ national si/sau local.

Mai mult, Guvernul este implicat Tn activitati de elaborare-ajustare a Strategiei Nationale pentru Siguranta
Rutierd, care ar trebui ajustata la noile cerinte de abordare si a mobilitatii urbane, in conformitate cu
documentul enuntat mai sus.

Pentru o mai buna intelegere a considerentelor institutionale, inclusiv sub aspectul legislatiei nationale, care
este subiectul acestui raport, Consultantul a solicitat si a avut cateva intalniri cu administratiile Directiei
Generale Transport Public si Cai de Comunicatie (DGTPCC), separat pe segmentul administrarii infrastructurii
rutiere (mobilitdtii urbane), si a transportului public si a Directia Generala Arhitecturd, Urbanism si Relatii
Funciare (DGAURF).

Tntalnirile solicitate cu ambele Directii generale ale Prim&riei mun. Chisindu au avut scop de clarificare privind
urmatoarele:

1. Cadrul legislativ si normativ aplicat si problemele confruntate;
2. Managementul activitatilor si problemele confruntate;
3. Administrarea mobilitatii urbane si problemele confruntate;

4. Relatiile cu nivelul national in cadrul administrarii infrastructurii rutiere (mobilitatii urbane) si
transportului public;

5. lerarhia infrastructurii rutiere municipale;

6. Stabilirea problemelor si necesitatilor pe partea de reglementari legale pentru gestionarea
infrastructurii rutiere (mobilitatii urbane) si transportului public:

a) care este lips3,

b) existenta, dar cu probleme de executie,

c) existentd, dar care provoaca piedici pentru activitate,

d) alte probleme de reglementare (institutionale, financiare, achizitii, etc).

7A se vedea - https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility en, accesat la 17.08.2021
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in data de 26 august 2021, Consultantul a avut o intlnire cu conducerea DGTPCC, in persoana domnilor
Vitalie Mihalache, sef, si Dumitru Ceban, sef-adjunct, cu responsabilitati pe segmentul infrastructurii rutiere
si mobilitatii urbane.

n cadrul acestei intalniri s-a constatat cd nu sunt probleme in aplicarea Legii drumurilor nr. 509/1995, decat
la nivel normativ de aplicare a legii, ce se rezuma in in descrierea functionala a clasificarii retelei rutiere si
care este una insuficienta si incompleta. Totodata, cateva probleme importante au fost constatate:

- ierarhia (clasificarea) infrastructurii rutiere urbane si locale, care nu este reglementata clar, decat
la nivel de drumuri publice, fara conexiuni cu infrastructura rutiera urbana. Chiar daca exista norme
tehnice, care prevad clasificarea retelei stradale, in realitate, nu exista reglementare de aplicare,
din care cauza apar probleme de gestionare.

- procedurile de legdtura intre planificare—>proiectare-»constructie->exploatare->intretinere nu
sunt clar definite, astfel ca la nivel institutional de gestionare, existda numeroase servicii si institutii,
care creeaza multiple obstacole, chiar daca legislatia de atribuire a competentelor s-a schimbat in
multe cazuri (ex. competentele pentru coordonare a politiei, sau, verificarile de proiecte, etc).

- pe cale de consecinta, inexistenta unei proceduri legale (lege, HG), face interpretarea samavolnica
pe partea de institutional, ce provoaca coruptie si calitate proasta a lucrarilor.

Primaria mun. Chisinau (autoritatile publice locale) nu are statut de agent constatator, astfel ca nu-si pot
verifica, constata si sanctiona contraventiile care apar in cadrul lantului. In acelasi context, politia dispune de
aceste drepturi, dar nu le aplicd (conlucrarea), avand in vedere c3d acestea tin de gestionarea activitatilor
autoritatilor locale.

O alta problema sunt pagubele inregistrate ca urmare a accidentelor rutiere. Legislatia nu stipuleaza care
sunt procedurile de stabilire a raspunderii administratorului drumului si obligatiile lui in cazul unui accident,
dar si care sunt obligatiile de restabilire a infrastructurii si recuperare a daunelor. De asemenea, procesul de
coordonare si evidenta a lucrdrilor in zona drumului, inclusiv la nivel de coordonare, nu este reglementat de
Guvern.

Concluzii:

1. Infrastructura rutiera urbana trebuie ierarhizata, in conformitate cu structura Legii drumurilor, dar cu
reglementare institutionald, pana la norma tehnica aferentd, fiind adaptata si la bunele practici
internationale cu referire la mobilitate si acces.

2. Primariile nu sunt agenti constatatori si nu-si pot verifica (administra), proteja si gestiona eficient
proprietatea sa sau sanctiona neonorarea obligatiilor cu referire la cei ce o utilizeaza.

3. Managementul procedurilor de implicare a gestionarului infrastructurii rutiere in procesul de
documentare, evidenta si raspundere urmare accidentelor rutiere nu este gestionata la nivel de Guvern.

4. Activele rutiere, inclusiv si gestionarea lucrarile executate in zona drumurilor (strazilor) cu statut public
nu sunt gestionate unitar intr-un registru electronic, care ar permite o evidenta unitara a modificarilor in
structura activelor, de la planificare pana la monitorizare, inclusiv sub aspect de responsabilitate.

n data de 1 septembrie 2021, Consultantul a avut o intalnire cu sefa DGAURF, doamna Svetlana Dogotaru,
in cadrul careia au fost discutate aceleasi subiecte.

Un subiect important, care a stat in prim-plan pe toata durata intalnirii a fost lipsa unui PUG actualizat la
nivelul actual al or. Chisinau, dar si a unor Regulamente locale de urbanism, planuri zonale de urbanism si un
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plan de mobilitate urbana o orasului. Acest aspect creeaza mari probleme activitatii municipalitatii si haos in
reglementarea activitatilor de planificare urbana.

Concluzii:

1. Infrastructura rutiera urbana trebuie ierarhizata, in conformitate cu structura Legii drumurilor nr.
509/1995, dar cu reglementare institutionald, pana la norma tehnica,

2. Revederea si aducerea Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului la
necesitatile si cerintele zilei. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul a Roméniei
ar fi un bun exemplu.

3. Necesitatea modificarii si completarii Regulamentului DGAURF, pentru stabilirea unei subdiviziuni
distincte de planificare urbana si dezvoltare a teritoriului se impune, care ar gestiona problemele
infrastructurii la nivel de elaborare a PUG, RLU , PZU, PMU.

4. Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, de asemenea ar trebui
analizata.
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3 Constatari, lectii invatate si recomandari

Prezenta unui sistem legal si normativ care este ambiguu in interpretare pe partea gestionarii domeniului
transporturilor rutiere si infrastructurii pentru acestea, atat in afara zonelor construite (national), cat si
urbane — cu prevederi transpuse din legislatia aferenta UE, dar si cu elemente ramase din sistemul vechi,
dezvoltat sub influentele sistemului post-sovietic este evident. De asemenea, o lipsa de coordonare a
legaturii (interactiunii) domeniului transporturilor rutiere si infrastructurii pentru acestea de la nivel national
(drumuri si trafic public), la cel local (drumuri si strazi urbane, respectiv, trafic urban), atat pe verticala cat si
pe orizontala este evidenta.

Mobilitatea urbana

Circulatia (mobilitatea) urbana actuala din Republica Moldova este in mare parte bazata pe suprematia
transportului privat (personal), care este in ascensiune continud, in detrimentul celui public si a utilizatorilor
vulnerabili, chiar daca nu exista si restrictii accentuate de a dezvolta si solutii inovative.

lerarhia functionala a infrastructurii drumurilor si strazilor

Legea drumurilor nr. 509/1995 prevede clasificarea, inclusiv functionald, a drumurilor publice, in care sunt
incluse si strazile. Nu exista o delimitare/conectare a infrastructurii rutiere din afara localitatilor, cu cea
urbana, prin drumuri urbane si strazi urbane, iar ierarhizarea pe tip urban nu este prevazuta si legata legal
cu NCM B.01.05:2019 “Urbanism. Sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si rurale”, care la randul
sau nu are o legatura clara cu NCM D.02.01:2015 ”Proiectarea drumurilor publice”, si Recomandarile privind
proiectarea strazilor si drumurilor din localitati urbane si rurale (CP D.02.11 - 2014). Acest aspect
influenteaza esential modul de abordare de catre decidenti a solutiilor de proiectare rutiera, mai cu seama
la limita de conectare a infrastructurilor rutiere din afara localitatilor, cu cele urbane, si mult mai accentuat
in orasele mari— cu o retea rutiera proprie dezvoltata de-a lungul timpului, si in conditii normative sovietice.

Anume aceste discrepante si creeaza mari dificultdti pentru planurile de dezvoltare sau reabilitare a
infrastructurii urbane, in care cu greu sunt acceptate idei inovative — in corespundere cu conceptul de
"Mobilitate urbana sustenabila”, Tmbinat cu un alt concept international de siguranta rutiera — ”Safe
System”®,

Principiul modal de organizare a transportului public

Un alt semn de intrebare este legat de gestionarea transportului public, care din nou suferd de problema
conexiunii managementului institutional, organizat la nivel de Stat, si conexiune cu acelasi segment pe plan
municipal. Aspectul modal si multimodal de organizare a transportului public in mun. Chisinau si de intrare
in mun. Chisindu afecteaza mult capacitatea si calitatea circulatiei acestuia.

Organizarea unui transport public eficient, pe langa aspectul institutional si financiar, este dependent de
asigurarea unui sistem functional al infrastructurii si crearea conditiilor de fluenta a circulatiei, dar in
particular:

8 A se vedea - https://roadsafety.piarc.org/en/road-safety-management-safe-system-approach/safe-system-principles, accesat la
10.12.2021
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lerarhia infrastructurii rutiere si gestionarea transportului public,
Organizarea institutionald a domeniului,
Finantarea si relatia cu utilizatorii,
Organizarea functionala a retelei,

Aspectul modal si multimodal,

N 2N 2N 2 AN 2

Sustenabilitatea si strategiile de dezvoltare,
- Managementul institutional si organizarea legala.
Principiile urbanismului (Designului) universal

Revederea si aducerea Legii 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului la necesitatile
si cerintele zilei si elaborarea PUG, RLU , PZU, PMU pentru Chisindu, dar si o clarificare institutionala a
managementului planificarii urbane in legatura cu infrastructura transporturilor.

Conceptul de ”Universal design”® trebuie s fie o carte de cdpatai pentru subdiviziunile de urbanism a
DGAUREF la abordarea planificarii si proiectarii infrastructurii rutiere urbane.

Aspectul institutional

Toate constatdrile de mai sus sunt legate si de aspectul de management din cadrul subdiviziunilor
corespunzatoare ale Primariei mun. Chisindu — DGTPCC si DGAURF. DGTPCC are nevoie de o restructurare
institutionald profunda, avand in vedere ca aspectul mobilitatii urbane este abordat foarte superficial, iar
cauza este in atributiile functionale stabilite la acest subiect si lipsa de specialisti, care ar cuprinde intreg
spectrul acestor activitati, care tine de un alt tip de analiza — una institutionala. Aceiasi se poate atribui si
DGAURF, doar ca sub aspect de abordare a urbanismului general.

3.2.1. Mobilitatea urbana ca strategie
Provocarile actuale ale mobilitatii urbane la nivel international sunt:
- Congestiunea este una din problemele majore ale zonelor urbane,

- Consecintele circulatiei motorizate urbane astdzi reprezinta 23% din emisiile de CO2 (dependenta
continua de petrol),

- Orasele din fostele tari socialiste nu dispun de instrumente legale si de reglementare pentru a
Tmbunatati calitatea mediului inconjurator,

- Accidentele rutiere in zonele urbane provoaca peste 40% din totalul deceselor pe drumuri,
- Integrarea diferitelor moduri de transport, atat local, regional, si pe distante lungi.

Majoritatea substantiala a cetatenilor europeni, conform Eurobarometrului, considerda ca problemele
importante ale oraselor sunt: poluarea aerului (81%), aglomeratia rutiera (76%), costurile de calatorie (74%),
accidentele rutiere (73%) si poluarea fonica (72%).

9 A se vedea - https://universaldesign.ie/what-is-universal-design/the-7-principles/, accesat la 10.12.2021
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Atunci cand se intentioneaza realizarea unei reforme institutionale a domeniului transportului, mai cu seama
sub aspect urban, este important nu numai reinnoirea materialului rulant (transport public), dar abordarea
generala a mobilitatii. Este important sa fie creat un produs de o noua calitate, sa fie schimbata atitudinea
unui oras modern fata de aceasta.

Tn conceptul de “Mobilitate urbana”, strada (infrastructura rutierd urband) trebuie inteleasd si abordat3 ca
punct de plecare, atat pentru gestionarea eficienta a transporturilor, si nu conteaza tipul si utilitatea acestuia,
dar si ca spatiu pentru activitatile si mobilitatea umana, in toate formele ei posibile. Pentru a proiecta strazi
pentru oameni, este important sa incepem din nou sa vedem strada ca un “spatiu comun”, un spatiu public
pentru oameni si nu o legatura functionala intre punctele A si B.

Legatura functionald intre punctele A si B presupune in acest sistem o “Interactiunea sociald”. Tn acest sens,
cel mai important este de a

diversifica punctele de atractie din

oras (municipalitate) si schimbarea

nevoii de utilizare a infrastructurii

rutiere. In orasele din Republica

Moldova, raportul dintre suprafata

utilizata a drumului (strazii) si

suprafata urbanda generala este

semnificativ. mai mica decat in

orasele din UE, iar aceasta

proportie de cele mai multe ori nu

este suficient de functionalg, ce la

randul sau provoaca motorizarea.

Este necesar sa gandim si sa ne Figura 2 — Zece dimensiuni functionale ale strazii

invdtam sa abordam totul tinand

cont de natura multifactoriala si multifunctionald, ca sa putem face fata acestui fenomen creat in timp.

Nu mai este viabil si nu adoptam (imbunatdtim reglementarile existente) o abordare unidimensionald a
designului strézilor, in care mobilitatea este singurul principiu cilduzitor. in schimb, mobilitatea va combina
accesibilitatea, siguranta, perceptia umana, sanatatea, interactiunea sociald, ecologia, adaptarea la clima,
economia, culturasiistoria pentru a crea o infrastructura rutiera functionala si prietenoasa din toate punctele
de vedere pentru oameni, iar pentru aceasta 10 dimensiuni ale strazii trebuie luate in consideratie si incluse
pentru abordare obligatorie Tn normele de proiectare a infrastructurii rutiere urbane.

Solutiile primordiale pentru a schimba lucrurile pot fi evaluate in 3 etape: urgente, de termen mediu si de
lunga durata, iar o actiune urgenta, care nu impune costuri mari ar fi reglementarea ierarhizarii functionale
a retelei rutiere urbane in mun. Chisindu.

3.2.2. lerarhizarea functionala a drumurilor si strazilor urbane

lerarhizarea functionala a infrastructurii rutiere urbane a mun. Chisindu este cruciald pentru o gestionare
eficientd a transporturilor si mobilitatii urbane, in dependenta de necesitatile de circulatie si importanta
stabilita pentru toate tipurile de utilizatori. Astfel, o infrastructura eficienta, in conformitate cu bunele
practici, trebuie organizata dupa principiul ierarhic:

- unsistem functional de clasificare a retelei, care caracterizeaza caile rutiere prin pozitia lor in reteaua
de transport si tipul de servicii pe care 1l ofera utilizatorilor,
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- un sistem de clasificare a contextului care

Note: Percentage of
Roadway Mileage

caracterizeaza caile rutiere in functie de mediul

Unrestricted

inconjurdtor simodul in care calea se incadreaza
in comunitate.

Astfel, o retea rutiera urband trebuie ierarhizata in
conformitate cu Figura 3. In acest sens, clasificarea
functionala stabileste la nivel international 4 clase de

Access

functionalitate: Tranzit (autostrazi), tranzit (expres),
colectoare si locale. Clasele functionale, la randul lor, se
refera la 5 clase contextuale de amenajare a teritoriului:
extravilan, extravilan-urban, suburban, urban si retea

Complete

Control
%

urbana, care pot forma in comun pana la 20 combinatii

SpeCIflce de prOIECtare_cadru' No Thru Traffic No Local Traffic
Low Speed nh High Speed

Figura 3 — lerarhia infrastructurii urbane

Tabel 1 - Cadru pentru proiectarea cailor de comunicatie in baza clasificarii functionale si contextului

Clase contextuale

Clase functionale ] ] N
extravilan Extravilan-urban suburban urban Retea urbana

Drumuri si strazi locale
Drumuri si strazi colectoare
tranzit (expres)

Tranzit (autostrazi)

Fiecare combinatie include cdi de comunicatie, care servesc un set distinct de utilizatori rutieri, 19 dintre care
sunt preponderent stabilite pe reteaua de drumuri si strazi, cu mici exceptii pentru autostrazile urbane.

Astfel, clasificarea functionala defineste rolul fiecarei cai

rutiere in deservirea deplasarii autovehiculelor in cadrul Artera principala:

sistemului general de transport. Clasificarea functionald a Mobilitate *  Mobilitate mare,
’ * Grad scazut de acces

unei infrastructuri rutiere sugereaza pozitia sa Tn cadrul

retelei de transport si rolul sdu general in deservirea

Artera colectoare:
+ Balanta intre
mobilitate si acces

autovehiculelor, camioanelor si vehiculelor de tranzit, dar
si a rolului utilizatorilor vulnerabil — un element foarte
important (Figura 4), definite intre:

- mobilitate - posibilitatea de a ajunge in timp cat Arteri locali:

* Mobilitate redusa
» Grad Tnalt de acces

mai oportun din punctul A in punctul B,
asigurandu-se cat mai putin acces de catre

utilizatorii vulnerabili, si Figura 4 — Mobilitatea si accesul in ierarhia functionald
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- acces — limitarea la maxim a intrarii in zona a vehiculelor motorizate, in detrimentul facilitatilor
majore pentru utilizatorii vulnerabili.

Tn acest sistem, gestionarea corectd (ierarhicd) a functionalitatii infrastructurii rutiere intre transportul
motorizat — transportul nemotorizat — utilizatori de drum vulnerabili, trebuie sa i-a in consideratie cel putin
3 elemente indispensabile:

v' Managementul vitezei de circulatie,
v' Parametrii geometrici a infrastructurii proiectate,
v lerarhia accesului / mobilitatii.

La nivelul UE a fost dezvoltat Observatorul de Mobilitate Urban3!® — o platforma online de comunicare si
prezentare a bunelor practici pe acest segment important, unde pot fi gasite resurse, modalitati de abordare
si exemple de planificare a mobilitatii urbane durabile, implementate deja in orasele Europei, care pot crea
un cadru propice de dezvoltare la acest subiect, incepand de la concept, procese, ghiduri si studii de caz, si
finalizdnd cu instrumente de evaluare. Producerea unui Plan de Mobilitate Urbana implicad 11 trepte de
implementare, astfel cum sunt stabilite de Ruppreht Consult (vezi imaginea de mai jos):

1) Determinarea potentialului, dezvoltarea unei structuri de lucru si a cadrului de planificare:
- alinierea la toate principiile de mobilitate sustenabil3,
- evaluarea impactului cadrului regional si national,
- realizarea unei evaluari interne,
- evaluarea resurselor,
- stabilirea planului de lucru,
- identificarea actorilor-cheie si a partilor interesate.
2) Definirea dezvoltarii proceselor si a scopului:
- priviti dincolo de hotarele de responsabilitate,
- actiuni de coordonare a politicilor si abordare integrata de planificare,
- implicarea planificata a stakeholder-ilor si a cetatenilor,
- aprobarea planului de lucru si aranjamentelor de gestionare.
3) Analiza situatiei de mobilitate urbana si elaborarea si dezvoltarea scenariilor:
- pregatirea uneianalize de probleme si oportunitati — obligatoriu cu concluzii pertinente,
- dezvoltarea scenariilor.
4) Elaborarea viziunii si strategiei cu partile interesate:
- dezvoltarea unei viziuni comune de mobilitate,
- comunicarea Activa cu publicul.
5) Stabilirea scopului, obiectivelor si indicatorilor de performanta:
- identificarea de prioritati pentru mobilitate,
- dezvoltarea scopurilor SMART.

6) Dezvoltarea unui set de pachete de actiuni, obligatoriu de identificat:

10 https://www.eltis.org/mobility-plans
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- identificarea celor mai eficiente masuri,
- Tnvatarea din alte experiente,
- considerarea valorii celei mai bune de buget,
- utilizarea sinergiilor si crearea unui pachet de masuri.
7) Aprobarea (adoptarea) actiunilor si responsabilitatilor si asigurarea finantarii:
- evaluarea responsabilitatilor si resurselor,
- pregatirea unui plan de buget si de actiuni.
8) Gestionarea implementarii, monitorizarea si evaluarea:
- aranjarea monitorizarii si evaluarii.
9) Adoptarea PMUD:
- evaluarea calitatii planului,
- adoptarea planului,
- stabilirea managementului.
10) Asigurarea unui management eficient si comunicarea:
- managementul implementarii,

- informarea si angajarea cetatenilor,

evaluarea progresului prin atingerea obiectivelor.
11) Tnvatarea lectiilor:

- Tmbunatatiri permanente,

- evaluarea rezultatelor — SWOT,

- identificarea noilor provocari pentru imbunatatiri.
3.2.3. Recomandari

Reiesind din sistemul legal si normativ actual, raportandu-ne si la timpul necesar pentru imbunatatirea
cadrului legal, Consultantul recomanda:

1) Pregatirea si adoptarea de catre CMC a unei reglementari municipale de ierarhizare functionala a
infrastructurii rutiere a mun. Chisindu, in baza actualelor prevederi legale, mentionate in subcapitolul
3.1. Acest document ar permite municipalitatii sa deblocheze partial eventualele proiecte de
reabilitare a infrastructurii rutiere urbane, pentru a le apropia de conditiile unui spatiu prietenos
pentru toti utilizatorii.

2) Promovarea unei Strategii (concept) de mobilitate urbana durabila la nivel national si un plan de
actiuni pentru realizarea acesteia. Evaluarea si imbunatatirea cadrului legal, normativ si de proceduri,
trebuie sa fie pilonul acestui plan de actiuni, altfel, strategia elaborata si adoptata nu va putea fi
implementata. Primaria mun. Chisindu ar putea actiona ca lider intr-un asemenea proiect, avand in
vedere gradul de constientizare si background-ul pe care il are in acest subiect.

3) Paralel si concomitent, realizarea reformei institutionale a DGTPCC (capacitatea profesionald pe
palierul de management a mobilitatii urbane este unul din cele mai importante) si DGAURG (crearea
unui pol solid pe domeniul urbanismului si planificarii urbane, cu atributii clar descrise, inclusiv pe
partea de planificare a mobilitatii urbane si interactiunea cu subdiviziunea respectiva a DGTPCC).
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4) Tmbuné&tatirea cadrului legal, normativ si de proceduri, mentionat la pct. 2, trebuie realizat3 in cadrul
unui proiect de asistenta tehnica, cu ajutorul unor experti europeni in materie de mobilitate urban3,
ca rezultatul final sa fie unul pe masura.

Transportul public trebuie abordat ca un subiect integru, parte a conceptului de “mobilitate urbana”, astfel
cum a fost descris in subcapitolul 3.2. Este cert ca imbunatatirea transportului public de persoane nu este
posibila fara a defini notiunea de "mobilitate urband” la nivel national, sau cel putin, la nivel de
municipalitate, deoarece este strict legat de ierarhizarea functionala a infrastructurii.

Un studiu de structura modala si multimodala a transportului public in municipiul Chisindu, in raport cu
studiile precedente la acest subiect si in legatura cu recomandarile din subcapitolul 3.2 ar ajuta mult
municipalitate, inclusiv si ca planificare strategica a modurilor de transport public, oportune pentru Chisinau.
Modul de organizare, gestionare si calitate a acestui aspect ar schimba mult paradigma mobilitatii in oras.
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4. Optiuni pentru sprijinirea deciziilor informate

Concluziile aferente acestei analize si aplicarii pe plan institutional de management stabilesc ca in pofida unor
tentative de aplicare a unor prevederi si concepte de bune practici, acestea nu au o finalitate practica
eficienta din cauza lipsei prevederilor respective in cadrul legal si normativ al Republicii Moldova, iar legislatia
nationald in vigoare nu prevede careva elemente pe acest palier, de mobilitate urbana care ar impune
implementarea acestui concept in Republica Moldova.

Tn capitolul 3 al Raportului Consultantul s-a referit la constatarile sale si recomandarile care le considera
importante pentru a imbunatati situatia domeniului mobilitatii in municipalitate, care trebuie sa includa si
lucrari realizate la nivel national.

Pornind de la constatarile si concluziile formulate si tindnd cont de recomandarile Tnaintate, Consultantul a
schitat o foaie de parcurs pe segmentele: institutional, legal/normativ si operational/implementare pentru a
integra conceptul de mobilitate urbana pentru oferirea de servicii orientate pe necesitarile cetatenilor, cu
scopul de a imbunétati mediul si siguranta circulatiei pe infrastructura rutierd urban3. Tn cele ce urmeazi se
prezinta foaia de parcurs respectiva, in Anexa nr. 1 la Raport.
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FOAIE DE PARCURS

Pentru implementarea conceptului de ”Mobilitate urbana”

Anexa nr. 1 - Foaia de parcurs

Aspect S
Institutie . .
Nr. . Perioada Rezultat
N . . responsabila
Institutional Legal si normativ Implementare
1. | Pentru implementarea bunelor | pecizia CMC  de | lerarhia functionald a drumurilor si | DGTPCC (atragerea 2022 Regulamentul  privind
practici de mobilitate urbana, | jprobare a | strazilor se referd la functia fiecarui | asistentei tehnice) lerarhia functionald a

infrastructura rutierd urbana
trebuie ierarhizata functional, in
conformitate cu structura Legii
drumurilor, dar adaptata Ila
nevoile conceptului de design
universal si mobilitate urbana

pentru toti utilizatorii.

Regulamentului
privind lerarhia
functionald a retelei
de drumuri si strazi

din mun. Chisinau.

drum (stradd) pe trama, raportata la

mobilitate  (utilizatori) si  acces
(transport) in dependenta de gradul
de pericol si viteza de circulatie.
509/1995

prevede clasificarea functionalda a

Legea drumurilor nr.

drumurilor publice.

CMC va trebui sa stabileasca ierarhia

pe trama stradald, care va fi

obligatorie in cadrul ulterioarelor
lucrari de proiectare a noilor strazi

sau de reabilitare a celor existente.

Acest aspect este deja explicat in
Ghidul de Design al strazilor, elaborat
de PNUD Moldova pentru Primaria

mun. Chisinau, in cadrul proiectului

retelei de drumuri si
strazi din mun. Chisinau

aprobat si implementat

=Y.
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“Orase verzi durabile pentru
Moldova”.
Atragerea asistentei tehnice | Amendarea, cel | Atragerea asistentei tehnice | DGTPCC (atragerea 2022 -2024 | Cadrul legislativ,
pentru imbundtdtirea cadrului | pytin: internationale pentru acest subiect | asistentei tehnice) normativ si de proceduri
legal, normativ si de proceduri Legea 136/2016 este cruciald, cel putin la nivel de elaborat si inaintat spre
pentru implementarea legala a analizd institutionald. Acest subiect aprobare
ui o d bili Legea nr. 509/1995 ) ’ . N P
conceptului e  mobilitate este important la faza secunds, dar in
urbana (SWD(2020) 331 final) Legea 835/1996 paralele cu implementarea pct. 1
Legea 131/2007
HG 1468/2016
NCM D.02.01:2015
NCM B.01.05:2019
CP D.02.11 - 2014,
etc
Reorganizarea institutionald | flaborarea noului | Evaludrile  eficientei activitatii | Primaria mun. | 2022 - 2025 Cadru de reglementare
prin elaborarea noii structurisia | aqry de | Directiilor Primariei mun. Chisindu, | Chisindu (Asistent3 elaborat si aprobat de
reglementarilor de functionare reglementare a | efectuate sub auspiciile PNUD, GIF si | tehnica) CMC. Implementare
a DGTPCC si DGAURF. In | activitstii DGTPCC si | Green City Lab in anul 2020, au
Regulamentele ambelor entitati | pGAURG, inclusiv si | descris foarte elocvent problemele
mentionate trebuie prezentat | 5 nume de | institutionale de  structurd i
clar si fara interpretdri | sypdiviziune. activitate a DGTPCC si DGAURF. Se
domeniile  de interactiune recomand3 a se tine cont in cadrul
(asigurarea  unei  mobilitati elaborarii noilor regulamente de
urbane eficiente si sigure), activitate ale acestor directii
adaptata la bunele practici UE. necesitatea relationdrii eficiente in
cadrul problemelor de mobilitate
urbana.
Municipalitatea nu gestioneaza | pecizia CMC privind | Elaborarea si  adoptarea unei | Primdria mun. | 2023 - 2025 Cadru de reglementare
institutional si digital un Registru | crearea si | reglementdri municipale privind | Chisindu (Asistentd elaborat si aprobat de
al activelor rutiere municipale, | 3qministrarea evidenta activelor rutiere, dar si | tehnicd) CMC. Implementare
care i-ar permite sd controleze In | Registrului municipal | planificarea, proiectarea, pozarea,
timp real toate lucrarile de pe
CRAYS
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Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public

infrastructura rutiere, de Ia
planificare, pand la evidenta si
monitorizare. Acest mecanism
institutional este important si
eficient si din punct de vedere al
activitatii  contabile si de
achizitie.

al activelor rutiere si
implementarea
acestuia.

Regulamentul
Registrului municipal
al activelor rutiere

monitorizarea si evidenta lucrarilor

ingineresti Tn  mun. Chisindu si
digitalizarea acestor lucrari pentru
monitorizare si evidentd eficienta de
toti actorii va permite gestionarea
eficienta a fiecarei lucrari edilitare,
atat ca achizitie, cat si ca eficienta
financiara si de gestionare a
infrastructurii rutiere, monitorizand
in timp real planificarea,

desfasurarea si monitorizarea

acesteia.

Subiectul  si  domeniul  de| |ncluderea notiunii O bun3 parte din strategiile elaborate | DGTPCC, Guvernul 2022 Cadrul legislativ elaborat
mobilitate  urbana  trebuie | ye “Mopbilitate pentru Prim&ria mun. Chisindu cu | Republicii Moldova si inaintat spre aprobare
reglementat guvernamental si| ,rhans” in: aspecte referitoare la mobilitate si
normativ  tehnic, inclusiv  ca Legea nr. 131/2007 | trafic rutier utilizeazd si notiunea de
transfer tehnologic, institutional privind siguranta “Mobilitate urbana”, dar care nu se
si de cunostinte. traficului rutier si contine ca reglementare in legislatia

reglementarea legals | aferenta.

si normativa a Reglementarea si definirea acestuia

subiectului. va permite implementarea unui nou

Proiectul Legii concept de planificare a tramei

privind gestionarea stradale si legiferarea ghidurilor de

sigurantei pe bune practici elaborate deja, dar care

infrastructura nu pot fi implementate, inclusiv din

rutiers. acest motiv.
Elaborarea unei noi strategii de | glaborarea si | Strategia de Transport a mun. | DGTPCC, Guvernul 2022 Plan elaborat si adoptat
transport pentru mun. Chisinau | ghrobarea  Planului | Chisingu a fost aprobatd de CMC, dar | Republicii Moldova de CMC
ce va include un plan de | ge actiuni pentru | firi a fielaborat si aprobat un plan de

implementare pentru acesta.

implementarea
Strategiei de

implementare a acestei. Fara acest
plan de actiuni, Strategia este un
document, care expune doar scopuri
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Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public

Transport a mun. | si obiective, dar fara elemente
Chisindu. institutionale de implementare.
Promovarea unei Strategii Proiectul  Strategiei | Primdria mun. Chisindu trebuie s3 | DGTPCC, Guvernul | 2022 -2024 Cadrul normativ

(concept) de mobilitate urbana
durabild la nivel national si un
plan de actiuni pentru realizarea
acesteia. Evaluarea si
imbunatatirea cadrului legal,
normativ si de proceduri, trebuie
sa fie pilonul acestui plan de
actiuni, altfel, strategia elaborata
si adoptata nu va putea fi
implementata.

de mobilitate urbana
(HG)

Proiectul Planului de
actiuni pentru
implementarea
Strategiei de
mobilitate urbana
(HG)

actioneze ca lider intr-un asemenea
proiect, avand in vedere gradul de
constientizare si background-ul pe
care il are in acest subiect.

Republicii Moldova
(asistenta tehnica)

elaborat si finaintat
spre aprobare
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