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DECIZIE

nr. ______
din_____________2020

   Cu privire la instituirea unor 
   reglementării temporare pentru 
   autorizarea lucrărilor de construcţie 
   în Centrul - Nucleului Istoric al 
   oraşului Chişinăului

În scopul păstrării identităţii zonei centrale istorice, realizării unui cadru natural şi construit armonios şi reglementării proceselor de autorizare a lucrărilor de construcţie în Centrul - Nucleul Istoric al oraşului Chişinău, având în vedere prevederile Planului urbanistic general al oraşului Chişinău, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chişinău nr. 68/1-2 din 22.03.2007, Legii 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, art. 13 alin. (5), art. 19 lit. c), art. 37 alin. (3) şi art. 47 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 835/1996 privind principile urbanismului şi amenajării teritoriului  în temeiul, art. 6 din Legea nr.136/2016 pivind statutul municipiului Chişinău, art. 14 din Legea 436/2006 privind administraţia publică locală, Consiliul municipal DECIDE: 

1. Pe teritoriul Centrului - Nucleului Istoric al oraşului Chişinău, amplasat în perimetrul străzilor A. Mateevici – C. Stere – A. Şciusev – Mihai Viteazul – Sf. Andrei – I. Zaikin – Albişoara – Izmail – Ştefan cel Mare şi Sfânt – Ciuflea – Bucureşti – L. Tolstoi – Izmail, se aplică prevederile Regulamentului local de urbanism al oraşului Chişinău, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chişinău nr. 22/40 din 25.12.2008, în partea ce ţine de zonarea funcţională a teritoriului.
2. Prin derogare de la prevederile Regulamentului local de urbanism al oraşului Chişinău, pe teritoriul Centrului - Nucleului Istoric al oraşului Chişinău se instituie reglementări temporare, până la aprobarea Planului urbanistic zonal Centru,  pentru lucrările de sistematizare urbană a teritoriului şi pentru autorizarea lucrărilor de construcţie, după cum urmează:

a) nu se admite modificarea parcelelor existente pe care sunt amplasate monumentele de istorie cu statut naţional şi local de protecţie, decât în cazuri excepţionale pe baza studiilor de specialitate, cu avizul organismului de specialitate al Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării;

b) nu se admit intervenţii la monumentele de istorie, arhitectură şi artă, cu statut naţional şi local de protecţie, şi conversii ale funcţiilor acestora care implică modificărea arhitecturii istorice a clădirii. Indiferent de natura ei intervenţia va fi făcută în scopul de a pune la maxim în valoare potenţialul, personalitatea, identitatea şi substanţa originară a monumentului;
c) în cazul unor construcţii noi pe amplasamente libere unde au existat sau nu construcţii istorice fără statut de monument,  se pot realiza faţade cu expresie modernă, dar ţinând cont de scara arhitecturală a fronturilor existente, cadenţă, ritm, studiindu-se şi posibilitatea reluării unor elemente de la faţada clădirii ce a existat pe amplasamentul respectiv;

d)  în cazul unor construcţii noi ce urmează a fi realizate pe amplasamentul unor construcţii istorice ce au avut valoare arhitectural-ambientală şi documentară şi care au dispărut se va putea reconstitui faţada tradiţională după material documentar;
e) înălţimea maximă a clădirilor ce poate rezulta din intervenţiile noi pe fronturile stradale nu va afecta organizarea spaţială istorică a acestora şi, după caz, poate depăşi numai cu un nivel înălţimea celei mai înalte clădiri istorice din cadrul frontului stradal în care se intervine (Notă: clădire istorică – clădire construită până în anul 1970); 
f) înălţimea clădirilor noi în interiorul cvartalelor istorice se va stabili reieşind din funcţia urbană, stabilită în Regulamentul local de urbanism, şi parametrii terenului, distanţele minimale admise între construcţii, indicii urbanistici (procent de ocupare a terenului, coeficient de utilizare a terenului  etc.), dar nu va depăşi şase nivele supraterane (P+4E+M sau P+4E+E retras), preferenţial cu acoperiş în pante, înălţimea cumulativă ale cărora de la nivelul solului amenajat nu va depăşi 17,0 m până la cota inferioară a pantei acoperişului sau, în cazul acoperişurilor plate, până la cota parapetului deasupra nivelului cinci suprateran. În spaţiul sub acoperişul în pante pot fi amplasate mansarde într-un nivel. Suprafaţa maximă a etajului retras nu va depăşi 60% din suprafaţa construită a clădirii. Etajul tehnic cu înălţimea interioară mai mare de 1,8 m se consideră nivel;
g) fac excepţie de la prevederile aliniatelor e) şi f) construcţiile care au fost cuprinse într-un plan urbanistic zonal aprobat, sau amplasamente noi a clădirilor cu înălţimea mai mare de şase nivele în cvartalele construite în perioada anilor 1970-1980, în care deja există clădiri mai înalte de şase nivele. 

3. Se suspendă până la aprobarea  Planului urbanistic zonal Centru al oraşului Chişinău şi aprobarea modificărilor în Planul urbanistic general al oraşului Chişinău aplicarea prevederilor referitoare la trasarea bd. Dimitrie Cantemir, de la str. Ismail până la str. Mihai Viteazul. 
4. Prevederile prezentei decizii nu se aplică în cazul, în care procesul de autorizare a lucrărilor de construcţie a fost iniţiat (a fost emis certificat de urbanism pentru proiectare, valabil la momentul aprobării prezentei deciziei).

5. Viceprimarul de ramură al municipiului Chişinău va asigura controlul executării prevederilor prezentei decizii.

         PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ         

       SECRETAR INTERIMAR 

       AL CONSILIULUI                                                                        Adrian Talmaci

Notă informativă

la proiectul de decizie privind punerea în aplicare a Regulamentului local de urbanism al orașului Chișinău pentru Zona Centrală istorică a orașului Chișinău

Prin decizia Consiliului Municipal Chișinău nr. 68/1-2 din 22 martie 2007 a fost aprobat Flanul Urbanistic general al orașului Chișinău (în continuare „PUG”), ca document fundamental cu caracter directoriu în definirea și implementarea politicilor, programelor și proiectelor de dezvoltare ale orașului Chișinău.

Prin decizia Consiliului Municipal Chișinău nr. 22/40 din 25 decembrie 2008 a fost aprobat Regulamentul local de urbanism al orașului Chișinău, ca parte componentă a Planului Urbanistic General al or. Chișinău, (în continuare „RLU'), cu caracter regulatoriu.

În conformitate cu prevederile p. 4 a deciziei nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, Consiliul Municipal Chișinău a decis că pentru Zona Centrală istorică a orașului Chișinău Regulamentul local intră în vigoare după aprobarea de către Consiliul municipal Chișinău a Planului urbanistic Zonal Centru și a Schemei complexe a transporturilor.

În conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) al legii nr. 163 din 09.07.2010 „Privind autorizarea executării lucrărilor de construcție", în lipsa documentației de urbanism și de amenajare a teritoriului, emitentul este obligat să elaboreze, prin intermediul serviciilor sale abilitate, o schemă de amplasare a imobilului/terenului și a rețelelor edilitare, care, fiind avizată de către arhitectulșef organele supravegherii de stat (centrul de medicină preventivă, inspectoratul ecologic, serviciul de pompieri și salvatori), INCP „ Urbanproiect” (pentru toate localitățile, cu excepția municipiului Chișinău), INIP „ Chișinăuproiect” (pentru municipiul Chișinău), va servi drept temei pentru elaborarea și emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Astfel, pînă la data intrării în vigoare a legii nr. 3 din 06.02.2020 „Pentru modificarea unor acte legislative” (publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.55-61 din 21.02.2020, art. 37) toate certificatele de urbanism pentru proiectare se elaborau în baza unor „scheme” de amplasare, ceea ce a permis în multe cazuri ca construcțiile să fie edificate în Zona Centrală istorică a orașului Chișinău contrar prevederilor Regulamentului local de urbanism, ceea ce a adus prejudicii irecuperabile din punct de vedere arhitectural Zonei Centrale istorice a orașului Chișinău. Întru confirmarea acestui fapt pot servi următoarele exemple:

1. Terenul din str. Moara Roșie nr. 20 mun. Chișinău. Conform RLU, terenul este amplasat în zona „R5” care cuprinde funcții rezidențiale cu densitate mai mare, cu procentul de ocupare a terenului POT maxim — 55%, coeficientul de utilizare a terenului CUT maxim — 1,25, înălțimea maximă 9,0m.

Reieșind din faptul că RLU nu este aplicabil Zonei, de către proprietarul terenului a fost elaborată schița de proiect, care a fost avizată de Consiliul Național al Monumentelor Istorice, procesul verbal nr.14 din 14.09.2017; nr. 4 din 15.03.2018, în confonnitate cu care s-a propus construirea complexului de locuințe cu regimul de înălțime de la S+P+4E+M la S+P+6E+M. Documentația de proiect, elaborată în baza certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 796/17 din 29.12.2017, prevede: procentul de ocupare a terenului (POT) 54%, coeficientul de utilizare a terenului (CUT) — 3,8, înălțimea maximă — 25,1 m.

2. Terenul din str. Bulgară nr. 5, mun. Chișinău. Conform RLU, terenul este amplasat în zona „R4” care cuprinde funcții rezidențiale cu densitate mai mare, cu procentul de ocupare a terenului POT maxim — 45%, coeficientul de utilizare a terenului CUT maxim 0,75+0,15 mansardat, înălțimea maximă 10 5m.

Conform procesului-verbal al Consiliul Național al Monumentelor Istorice nr. 20 din 21.12.2017 a fost acceptată schița de proiect privind construirea blocului de locuipțe, cu regim de înălțime de la 2S+P+4E+M) partea aliniată la stradă și S+D+P+5E+M (pentru partea din curte). Documentația de proiect, elaborată în baza certificatului de urbanism nr. 73/18 din 30.01.2018 prevede: procentul de ocupare a terenului (POT) 51%, coeficientul de utilizare a terenului (CUT) — 1,21. regimul de înălțime maxim S+D+P+6E+M.

Pe de altă parte, în virtutea modificărilor aduse la legea nr. 163 din 09.07.2010, din data de 21 februarie 2020 Primăria municipiului Chișinău este în imposibilitate de a elabora și elibera certificate de urbanism pentru proiectare, și ca rezultat autorizații de construire, pentru terenurile/imobilele amplasate în Zona Cenfrală istorică a orașului Chișinău, ceea ce duce inevitabil la încălcarea dreptului de proprietate ale persoanelor fizice și juridice asupra terenurile/imobilele, drept garantat de Constituția Republicii Moldova.

Reieșind din faptul că la momentul actual, noul Plan Urbanistic General al orașului Chișinău și Regulamentul local de urbanism al orașului Chișinău urmează să fie elaborate în următoarele 18 luni, se propune de aproba prezentul proiect pentru asigurarea, pe de o parte, a prevederilor Planului Urbanistic General al orașului Chișinău și a Regulamentului local de urbanism al orașului Chișinău aprobate anterior, iar pe de altă parte, interesele legitime ale proprietarilor de imobile/terenuri amplasate în Zona Centrală istorică a orașului Chișinău.

De asemenea, aprobarea proiectului de decizie, va permite de a anticipa inițierea multiplelor procese de judecată contra Municipiului Chișinău, or, în conformitate cu prevederile Legii nr. 835 din 17.05.1996 „Privind principiile urbanismului și amenajării teritoriului", Legii nr. 136 din 17.06.2016 „Privind statutul municipiului Chișinău", Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 „Privind administrația publică locală” aprobarea documentației de urbanism ține în exclusivitate de obligația Consiliului Municipal Chișinău.
