Despre operarea unor modificări în decizia Consiliului municipal Chișinău nr.1/4 din 22.01.2008 „Regulamentul cu privire la asigurarea transparenței decizionale în cadrul autorităților administrației publice locale ale municipiului Chișinău”

În scopul creșterii eficienței și a transparenței în procesul de luare a deciziilor în Consiliul municipiului Chișinău, în baza art. 17 (3) și (4) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publică locală, art. 3 (2), lit.  g) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparența în procesul decizional, și pct. 2 lit. e) a Anexei nr. 1 la Hotărîrea de Guvern nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la acțiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional, Consiliul municipal Chișinău DECIDE:

1. În anexa nr.  .... la Decizia Consiliului municipal Chișinău nr. ¼ din 22 ianuarie 2008, după pct. 10.2. este inserat Captitolul III1, cu următorul conținut:

„ Capitolul III1: AUDIERI PUBLICE

Art. 11. Proiectele de decizie supuse audierilor publice

Toate proiectele de decizie ale Consiliului municipal Chișinău care întrunesc cel puțin o condiție din cele enumerate în continuare sunt supuse audierilor publice:

1) are impact economico-financiar;

2) este un document de politici;

3) este un document de planificare a dezvoltării;

4) este un document ce stabilește regulile de activitate ale instituțiilor municipale sau în anumite domenii de activitate municipală (Regulamente);

5) alte proiecte de decizii pe care autorul le consideră necesare a fi supuse audierilor publice.

Fac excepție de la obligativitatea supunerii audierilor publice toate proiectele cu caracter nominal.

Art. 12. Participanții la audieri publice

În cadrul audierilor publice participă următoarele părți:

1) Comisia de inițiere a audierii publice;

2) Părți interesate;

3) Comisia de experți a audierii publice;

4) Mass media;

5) Publicul larg; 

6) Secretariatul pentru realizarea audierilor publice;

Art.13. Comisia de inițiere a audierilor publice

(1) În componența comisiei de inițiere a audierilor publice intră autorul proiectului de decizie, șeful Direcției administrative, șeful Direcției asistență juridică și șefii subdiviziunilor de ramură din cadrul Primăriei municipiului Chișinău relevante obiectului proiectului de decizie. În cazul imposibilității participării șefului Direcției administrative, șefului Direcției asistență juridică și șefii subdiviziunilor de ramură din cadrul Primăriei municipiului Chișinău relevante obiectul proiectului de decizie, aceștia pot fi înlocuiți de alți reprezentanți ai subdiviziunilor pe care le reprezintă.

(2) Comisia de inițiere a audierilor publice este condusă de autorul proiectului de decizie.

(3) Atribuțiile Comisiei de inițiere a audierilor publice sunt următoarele:

· identifică grupurile țintă afectate de proiectul de decizie;

· deschide și prezintă procedurile de lucru și închide lucrările audierii publice;

· intervine pentru clarificări;

· moderează audierile publice;

· la începutul audierii publice, informează participanții cu privire la timpul alocat fiecăruia dintre aceștia pentru a se expune pe marginea subiectului și alte aspecte stabilite în Regulamentul desfășurării audierilor publice la proiectul de decizie;

· întocmește tabelul de divergențe a proiectul de decizie în baza tuturor obiecțiilor primite și a rapoartelor sinteză ale membrilor Comisiei de experți, conform anexei nr. 2 a prezentului Regulament;

· prezintă în cadrul unei conferințe de presă rezultate audierii publice.

Art. 14. Părți interesate

(1) Părțile interesate sunt reprezentanți ai grupurilor de interese care formulează o depoziție. Parte interesată poate fi orice persoană care vrea să-și expună punctul de vedere legat de proiectul de decizie supus audierii publice.

(2) Atribuțiile părții interesate sunt următoarele:

· se va înscrie la audierea publică depunând în scris, la adresa specificată de Secretariat, o depoziție scrisă (maxim 3 pagini) pe marginea proiectului de decizie;

· se prezintă în ziua desfășurării audierii publice la locul și ora prezentată de Secretariat;

· își verifică prezența pe lista de desfășurare a audierii publice și își așteaptă rândul pentru depoziția verbală; 

· prezintă depoziția verbală în ziua audierii publice, conform ordinei și condițiilor prezentate de Comisia de inițiere a audierii publice;

· solicită materiale adiționale de la secretariat sau Comisia de inițiere  a audierii publice;

· răspunde la întrebările Comisiei de inițiere a audierii publice și Comisiei de experți a audierii publice;

Art. 15. Comisia de experți a audierii publice

(1) Comisia de experți este alcătuită din experți independenți invitați de Comisia de inițiere a audierii publice;

(2) Atribuțiile Comisiei de experți sunt următoarele:

· primește depozițiile de la părțile interesate și se familiarizează cu acestea;

· se prezintă în ziua desfășurării audierii publice la locul și ora prezentată de Secretariat;

· în timpul desfășurării audierii publice adresează întrebări clarificatoare părților interesate și autorilor proiectului de decizie;

· timp de 4 zile lucrătoare după recepționarea proiectul raportului sinteză pregătit de Secretariatul pentru realizarea audierilor publice, pregătesc raportul sinteză pe baza depozițiilor scrise și verbale a matorilor, cu concluzii și recomandări, pe care și le asumă prin semnătură proprie. Raportul sinteză îl prezintă Comisiei de inițiere a audierii publice;

· la dorință, susține raportul sinteză în cadrul unei conferințe de presă, organizată de Comisia de inițiere împreună cu secretariatul, ulterior evenimentului de audiere publică.

Art. 16. Mass media 

(1) Drepturile mass mediei sunt următoarele:

· de a fi invitați la evenimentul de audieri publice;

· de a primi un dosar de informare, care cuprinde proiectul de decizie, nota informativă, alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) și lista părților interesate;

· de a face consemnări, însă nu poate adresa întrebări;

· de a solicita interviuri de la participanții la audierile publice;

· de a primi raportul sinteză ale Comisiei experților și a tabelului de divergențe a proiectului de decizie;

· de a fi invitați la conferința de presă pentru prezentarea rezultatelor audierii publice;

Art. 17. Publicul larg

(1) Publicul larg este alcătuit din orice cetățean cointeresat de subiect care poate participa la audierea publică în rol de observator, în condițiile în care nu s-a înscris, în prealabil, conform procedurilor, în calitate de parte interesată.

(2) Atribuțiile publicului larg sunt următoarele:

· se înscrie pentru participare la eveniment, confom condițiilor prezentate de secretariat;

· păstreză calitatea de observator, fără intervenții sau polemici cu restul participanților la audierile publice;

· în cazul încălcării procedurilor prezentate de organizatori, la solicitarea acestora părăsesc sala necondiționat;

· vor primi un exemplar al proiectului de decizie final însoțit de nota informativă și  tabelul de divergențe la datele de contact prezentate.

Art. 18. Secretariatul pentru realizarea audierilor publice

(1) În componența secretariatului pentru realizarea audierilor publice intră doi reprezentanți a Direcției administrative, un reprezentant al Direcției asistență juridică și câte un reprezentant al sudiviziunilor de ramură din cadrul Primăriei municipiului Chișinău relevante obiectul proiectului de decizie.

(2) Secretariatul pentru realizarea audierilor publice este condus de către unul din reprezentanții Direcției administrative delegat în acest sens de șeful de Direcție, acesta fiind și secretarul ședinței de audieri publice.

(3) Atribuțiile Secretariatului pentru realizarea audierilor publice sunt următoarele:

· întocmește procesul verbal al ședinței organizatorice;

· publică proiectul de decizie, nota informativă și alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) pe pagina web oficială a Primăriei municipiului Chișinău (oferind posibilitatea recepționării recomandărilor on-line) și pe panoul informativ accesibil publicului al sediului;

· expediază proiectul de decizie, nota informativă și alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) către grupurile țintă identificate de către Comisia de inițiere a audierilor publice;

· invită reprezentanții grupurilor cheie ca parte interesată la audierile publice;

· informează prin intermediul poștei electronice Comisia de experți cu privire la participare acestora în calitate de experți independenți la audierile publice, data, ora și locul desfășurării audierilor publice și expediază acestora proiectul de decizie și nota informativă;

· anunță public, cu cel puțin 10 zile lucrătoare înaintea ședinței de audieri publice, prin intermediul paginii web oficiale a Primăriei municipiului Chișinău, panoul informativ accesibil publicului al sediului și mass-media, organizarea audierii publice, data, locul și ora desfășurării;

· asigură suport autorului proiectului de decizie la întocmirea tabelului de divergențe, conform anexei nr. 2 a prezentului Regulament;

· asigură cadrul de colectare a opiniilor scrise, depuse de părțile interesate înscriși anterior desfășurării audierii publice;

· transmite Comisiei de experți și Comisiei de inițiere a audierilor publice depozițiile colectate de la părțile interesate;

· întocmește, în baza colectării depozițiilor scrise, lista depozițiilor verbale ale părților interesate;

· întocmește lista participanților la audieri publice și stabilește ordinea de prezentare a depozițiilor verbale ale părților interesate;

· în ziua desfășurării audierilor publice, asigură organizarea sălii în conformitate cu rolurile fiecărui actor (Comisia de Inițiere, Comisia de Experți, Mass Media, publicul larg, locul părților implicate în exercițiu). Afișează la vedere lista depozițiilor verbale. Asigură cronometrul de încadrare a părților interesate în timpul alocat depoziției verbale;

· multiplică materialele necesare pentru audierile publice;

· întocmește procesul verbal al ședinței de audieri publice;

· în maxim 3 zile de la ședința de de audieri publice pregătește proiectul raportului sinteză pe baza depozițiilor scrise și verbale a matorilor, cu concluzii și recomandări, pe care îl prezintă Comisie de experți ai audierilor publice;

· oferă suport la colectarea semnăturilor experților și la definitivarea raportului sinteză întocmit de Comisia de experți;

· organizează logistica desfășurării conferinței de presă pentru prezentarea rezultatelor audierii publice (invită Mass Media, pregătește sala, asigură accesul în sală etc.);

· distribuie versiunea finală a proiectului, însoțită de nota informativă și tabelul de divergențe către factorii de decizie, părțile interesate, mass media și alte persoane;

· timp de o zi după recepționarea versiunii finale a proiectului de decizie și tabelului de divergențe de la autor publică pe pagina web a Primăriei municipiului Chișinău versiunea finală a proiectului, însoțită de nota informativă, alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) și tabelul de divergențe;

· împreună cu Direcția tehnologii și sisteme informaționale asigură transmiterea ședinței de audieri publice în regim on-line prin intermediul paginii web oficiale a Primăriei municipiului Chișinău și asigură înregistrării audio a ședinței;

Art. 19. Procesul de realizare a audierii publice

1) Autorul proiectului de decizie pregătește documentul de proiect alăturat de nota informativă la proiect (conform anexei nr. 1).

2) După elaborarea proiectului, autorul prezintă o solicitare către șeful Direcției administrative, Direcției asistență juridică și șefilor altor sudiviziuni de ramură din cadrul Primăriei municipiului Chișinău relevante obiectul proiectului de decizie pentru convocare a Comisiei de inițiere a audierilor publice și Secretariatului pentru realizarea audierilor publice. În solicitare, autorul stabilește data, ora și locul convocării ședinței orgnizatorice a Comisiei de inițiere a audierilor publice și Secretariatului pentru realizarea audierilor publice. La solicitare se atașează proiectul de decizie și nota informativă la acesta.

3) Data ședinței organizatorice a Comisiei de inițiere a audierilor publice și Secretariatului pentru realizarea audierilor publice este stabilită în cel puțin 5 zile lucătoare și în maxim 10 zile lucrătoare de la data trimiterii solicitării de convocare.

4) Cu cel puțin o zi înainte de data ședinței organizatorice, subdiviziunile participante la ședință informează printr-o scrisoare autorul proiectului cu privire la persoanele care vor participa în cadrul Comisiei de inițiere a audierilor publice și Secretariatul pentru realizarea audierilor publice. Direcția administrativă comunică și numele persoanei care va conduce Secretariatul pentru realizarea audierilor publice.

5) În cadrul ședinței organizatorice se decid următoarele aspecte:

· stabilirea datei, orei și locului realizării audierilor publice, aceasta nu poate fi mai devreme decât 10 zile din data anunțului public a audierilor publice;

· identificarea grupurilor țintă afectate de proiectul de decizie;

· întocmește Regulamentul desfășurării audierilor publice la proiectul de decizie;

· întocmește lista experților independenți care vor forma Comisia de experți a audierii publice;

6) După ședința organizatorică, timp de o zi lucrătoare conducătorul secretariatului pentru realizarea audierilor publice întocmește procesul verbal al ședinței organizatorice și-l expediază tuturor membrilor Comisiei pentru inițierea audierilor publice și Secretariatului pentru realizarea audierilor publice;

7) Timp de 3 zile lucrătoare după ședința organizatorică Secretariatul pentru realizarea audierilor publice desfășoară următoarele activități:

· publică proiectul de decizie, nota informativă și alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) pe pagina web oficială a Primăriei municipiului Chișinău (oferind posibilitatea recepționării recomandărilor on-line) și pe panoul informativ accesibil publicului al sediului;

· expediază proiectul de decizie, nota informativă și alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) către grupurile țintă identificate de către Comisia de inițiere a audierilor publice;

· invită reprezentanții grupurilor țintă ca părți interesate la audierile publice și îi informează pe aceștia cu privire la data până la care pot prezenta depozițiile și adresa electronică la care pot prezenta depozițiile; 

· informează prin intermediul poștei electronice Comisia de experți cu privire la participare acestora în calitate de experți independenți la audierile publice, data, ora și locul desfășurării audierilor publice și expediază acestora proiectul de decizie și nota informativă;

· anunță public data ședinței audierilor publice, prin intermediul paginii web oficiale a Primăriei municipiului Chișinău, panoul informativ accesibil publicului al sediului și mass-media despre organizarea audierii publice, data, locul și ora desfășurării;

8) Cu maxim 5 zile înainte de data audierilor publice, părțile interesate se vor  înscrie la audierea publică depunând în scris, la adresa specificată de Secretariat, o depoziție scrisă (maxim 3 pagini) pe marginea proiectului de decizie;

9) Cu 4 zile înainte de data audierilor publice, Secretariatul pentru realizarea audierilor publice desfășoară următoarele activități:

· colectează depozițiile depuse de părțile interesate înscriși la audierile publice;

· întocmește în baza colectării depozițiilor scrise, lista depozițiilor verbale ale părților interesate;

· întocmește lista participanților la audieri publice și stabilește ordinea de prezentare a depozițiilor verbale ale părților interesate;

· organizează logistica desfășurării conferinței de presă pentru prezentarea rezultatelor audierii publice (pregătește comunicatul de presă, pregătește sala, etc.);

· distribuie versiunea finală a proiectului, însoțită de nota informativă și tabelul de divergențe către factorii de decizie, părțile interesate și alte persoane cointeresate;

· împreună cu Direcția tehnologii și sisteme informaționale asigură transmiterea ședinței de audieri publice în regim on-line prin intermediul paginii web oficiale a Primăriei municipiului Chișinău și asigură înregistrării audio a ședinței;

10) Cu 3 zile înainte de data audierilor publice, Secretariatul pentru realizarea audierilor publice desfășoară următoarele activități:

· transmite Comisiei de experți și Comisiei de inițiere a audierilor publice depozițiile colectate de la părțile interesate;

· multiplică materialele necesare pentru audierile publice;

11) Cu o zi înainte de data audierilor publice, Secretariatul pentru realizarea audierilor publice desfășoară următoarele activități:

· cu suport Direcții relații publice invită reprezentanții mass-media la audierile publice și transmite acestora un dosar de informare, care cuprinde proiectul de decizie, nota informativă, alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) și lista părților interesate;

· împreună cu Direcția tehnologii și sisteme informaționale pregătește transmiterea ședinței de audieri publice în regim on-line prin intermediul paginii web oficiale a Primăriei municipiului Chișinău și asigurării înregistrării audio a ședinței;

12) În ziua desfășurării audierilor publice, Secretariatul pentru realizarea audierilor publice desfășoară următoarele activități:

· asigură organizarea sălii în conformitate cu rolurile fiecărui actor (Comisia de Inițiere, Comisia de Experți, Mass Media, publicul larg, locul părților interesate etc);

· afișează la vedere lista depozițiilor verbale. Asigură cronometrul de încadrare a ;părților interesate în timpul alocat depoziției verbale;

· întocmește procesul verbal al ședinței de audieri publice;

· fac notițe cu privire la ce se discută și deciziile care se iau. În baza acestora ulterior întocmesc proiectul raportului sinteză;

· împreună cu Direcția tehnologii și sisteme informaționale asigură transmiterea ședinței de audieri publice în regim on-line prin intermediul paginii web oficiale a Primăriei municipiului Chișinău și asigură înregistrării audio a ședinței;

13) În ziua desfășurăii audierilor publice, Comisia de inițiere a audierilor publice desfășoară următoarele activități:

· deschide și prezintă procedurile de lucru și închide lucrările audierii publice;

· la începutul audierii publice, informează participanții cu privire la timpul alocat fiecăruia dintre aceștia pentru a se expune pe marginea subiectului și alte aspecte stabilite în Regulamentul desfășurării audierilor publice la proiectul de decizie;

· autorul proiectului moderează audierile publice;

14) Timp de 3 zile lucrătoare după realizarea audierilor publice conducătorul secretariatul pentru realizarea audierilor publice întocmește proiectul raportului sinteză pe baza depozițiilor scrise și verbale a matorilor, cu concluzii și recomandări, pe care îl prezintă Comisie de experți ai audierilor publice;

15) Comisia de experți, timp de 4 zile lucrătoare după recepționarea proiectul raportului sinteză pregătit de Secretariatul pentru realizarea audierilor publice, pregătește versiunea finală a raportului sinteză și-l prezintă cu semnătura fiecărui expert către Comisia de inițiere a audierilor publice;

16) Timp de 4 zile lucrătoare după recepționarea raportului sinteză de la Comisia de experți, autorul proiectului cu suportul membrilor Comisiei de inițiere a audierilor publice și secretariatul pentru realizarea audierilor publice pregătește versiunea finală a proiectului de decizie și tabelul de divergențe la proiectul de decizie în baza tuturor obiecțiilor primite (inclusiv electronic) și a rapoartelor sinteză ale membrilor Comisiei de experți, conform anexei nr. 2 a prezentului Regulament;

17) În maxim o zi după definitivarea proiectului de decizie și întocmirii tabelului de divergențe, autorul proiectului transmite aceste documente către conducătorului secretariatului pentru realizarea audierilor publice;

18) Timp de o zi după recepționarea versiunii finale a proiectului de decizie și tabelului de divergențe, Secretariatul pentru realizarea audierilor publice desfășoare următoarele activități:

· distribuie versiunea finală a proiectului, însoțită de nota informativă și tabelul de divergențe către factorii de decizie, părțile interesate, publicul larg, mass media și alte părți interesate;

· publică pe pagina web a Primăriei municipiului Chișinău vesiunea finală a proiectului, însoțită de nota informativă, alte materiale aferente acestora (avize, rapoarte de expertiză etc.) și tabelul de divergențe;

· Împreună cu Direcția relații publice pregătește comunicatul de presă și invită presa pentru conferința de presă unde sunt prezentate rezultatele audierii publice;

· Informează membrii Comisiei de experți cu privire la locul, data și ora desfășurării conferinței de presă;

19) Conferință de presă este organizată în maxim 2 zile din momentul recepționării de către Secretariatul pentru realizarea audierilor publice a proiectului de decizie și tabelului de divergențe;

20) În ziua desfășurării conferinței de presă, Secretariatul pentru realizarea audierilor publice pregătește logistica evenimentului (pregătește sala, asigură accesul în sală, multiplică materialele necesare, etc);

21) În ziua desfășurării conferinței de presă, autorul proiectului de decizie alături de Comisia de inițiere a audierilor publice prezintă presei rezultatele audierii publice. La dorință, în cadrul conferinței de presă pot participa și membrii Comisiei de experți.

Art. 20. Locul desfășurării audierii publice

(1) Audierile publice sunt ţinute, în cea mai încăpătoare sală din sediul Primăriei municipiului Chișinău. Participarea părţilor interesate se asigură în limitele locurilor disponibile din sala de şedinţe şi în ordinea prioritară stabilită de persoana care prezidează şedinţa, în conformitate cu atribuția fiecărei părţi interesate faţă de subiectele examinate în cadrul audierilor publice.

Art. 21. Transmiterea on-line și înregistrarea audierilor publice

(1) Audierile publice și conferința de presă cu privire la prezentarea rezultatelor audierilor publice sunt transmise în regim on-line prin intermediul paginii web oficiale a Primăriei municipiului Chișinău și înregistrate audio.

(2) Înregistrările video și audio ale audierilor publice sunt stocate timp de 5 ani de către Direcţia de arhivă Chişinău.

Art. 22. Organizarea repetată a audierilor publice

(1) La solicitarea părților interesate (asociații obștești, cetățeni etc.), Comisia de inițiere a audierilor publice poate decide organizarea repetată a audierilor publice.

Anexa nr. 1

la decizia Consiliului municipal Chișinău

nr. _________ din _______________ 2016
STRUCTURA

notei informative la proiectul de decizie

1. condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie;

2.  conformitatea proiectului cu actele normative și legislative în vigoare;

3. principalele prevederi, evidenţierea elementelor noi, efectul social, economic şi de altă natură al realizării lui;

4. beneficiarii proiectului;

5. fundamentarea economico-financiară în cazul în care realizarea noilor reglementări necesită cheltuieli financiare şi de altă natură;

6. actul de analiză a impactului de reglementare, în cazul în care actul legislativ reglementează activitatea de întreprinzător;

7. Analiza impactului de reglementare reprezintă argumentarea, în baza evaluării costurilor şi beneficiilor, a necesităţii adoptării actului normativ şi analiza de impact al acestuia asupra activităţii de întreprinzător, inclusiv asigurarea respectării drepturilor şi intereselor întreprinzătorilor şi ale statului.

(Data întocmirii) _____________


_______________________

(Prenumele, numele şi funcția autorului) 

Anexa nr. 2

la decizia Consiliului municipal Chișinău

nr. _________ din _______________ 2016
Tabel de divergenţe

La proiectul de decizie
	Nr.
	Instituția / Persoana
	Recomandarea
	Acceptat / Respins
	Comentariile autorului proiectului 



	1.
	- sunt inserate datele instituției sau persoanei care a prezentat recomandări
	- se inserează textul recomandării
	- se menționează dacă se acceptă sau se respinge recomandarea
	- în eventualitatea respingerii integrale sau parțiale a recomandării se prezint motivele respingerii

	2.
	
	
	
	


(Data întocmirii) _____________


_______________________

(Semnătura, prenumele, numele şi funcția autorului) 

_______________________

(Semnătura, prenumele, numele secretarului ședinței de audieri publice)”
