
ATAC FARA PRECEDENT ASIIPRA CAPITALEI
DIN PARTEA AGENTIEI PROPRIETATII PUBLICE

VIZAND EXPROPRIEREA FONDULUI FUNCIAR MT]NICIPAL $I
TERENURILOR PRIVATE ALE CETATENILOR

Primdria municipiului Chiqindu aduce la cunogtinla opiniei publice atacul frrd
precedent asupra capitalei din partea Agenliei Proprietdlii Publice (APP) a

Ministerului Economiei al Republicii Moldova. Prin acliunile sale care incalcd
flagrant legislalia in vigoare qi principiile fundamentale ale unui stat de drept, APP, a

iniliat, frrd dreaptd qi prealabil5 despdgubire, exproprierea ilicitd a peste 500 terenuri
din fondul funciar municipal, aferente obiectivelor private, gi, de asemenea, mai multe
terenuri proprietate privatd care au fost deetatizate anterior prin deciziile Consiliului
municipal Chigindu.

Prin acliunile abuzive in catzd". APP, invocdnd nonne generale aplicabile
circuitului civil al bunurilor izvordte din Codul civil, ignord totalmente normele
Constituliei Republicii Moldova (art. 46, art. 109, art. 127), precum qi regulile
imperative de conduiti din actele legislative cu caracter special: Codul funciar, Legea
nr.91 din 05.07.2007,Legeanr.523 din 16.07.99; Legea nr. 1543 din25.02.1998.
Astfel, APP incearcd, cd. preia in gestiunea sa terenurile aferente obiectivelor private,
care constituie proprietate a unitdlii administrativ-teritoriale, inclusiv aferente
garaj elor, construcliilor locative, comerciale etc.

Art. 1 (6) din Legea cu privire Ia proprietatea publicd a unitdlilor
administrativ-teritoriale (nr. 523 din 16.07.99) declard proprietate publicd a unitdfilor
administrativ-teritoriale toate bunurile mobile gi imobile, aflate pe teritoriul lor pAnd la
intrarea in vigoare a Legii (nr. 191-XIV din 12.1 I .98) privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, cu exceplia bunurilor ce se aflau in
proprietatea statului gi in proprietate privatd.

Potrivit art. 8 (1) ti (2) din Legea nr. 523 din 16.07.99 in Republica Moldova,
dreptul de proprietate publicd a unitdlilor administrativ-teritoriale este recunoscut qi

apdrat de lege;'statul garanteazd condilii juridice pentru exercitarea dreptului de

proprietate publicd a unitdlilor administrativ-teritoriale egale condiliilor juridice de

exercitare a dreptului la orice altd formd de proprietate, statudri consfinlite qi in art.
127 drn Constitulia Republicii Moldova.

Conform dispoziliei art. 42 din Codul funciar terenurile din intravilan constituie
proprietate municipald, iar conform art. 9 gi art. 10 din Codul funciar,
stabilirea suprafelelor de teren din cadrul raionului qi municipiului (oragului) care
rdmin in proprietatea statului line de bompetenla consiliului municipal. De asemenea,

in competenta consiliului intrd retragerea dreptului de proprietate asupra terenurilor in
condiliile prevdzute de lege. Aceste norne sunt menlionate gi stau Ia baza hotdrArii
Curlii Constitufionale nr. 12 din2I.04.2005 "Pentru controlul constitulionalitdlii unor
dispozilii legale gi normative privind terenurile proprietate publicd qi delimitarea lor".

Legea nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile [art. 57 (1)],
stabilegte cd ,,in cazul in care titularul de drepturi nu deline documentele care s6-i



confirme dreptul asupra terenului, dreptul de proprietate asupra terenului se

inregistreazd in folosul Republicii Moldova sau al unitdlii administrativ-teritoriale
respective, conform legislaliei, in limitele hotarelor demarcate pe teren. PAnd la
modificarea art. 57 alin. (1), prin Legea nr.97 din 01 .04.2004, formularea normei era

doar ,,in folosul Republicii Moldova", pa motiv cd la adoptarea Legii cadastrului
bunurilor imobile (25.02.1998) nu exista un concept de delimitare a terenurilor
proprietate publicd in terenuri proprietate a statului gi a UAT. Acest concept a apdrut
abia odatd cu adoptarea Legii nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publicd
a unitdlilor administrativ-teritoriale, denroltat prin Legea privind terenurile proprietate
publicd 9i delimitarca lor nr. 981 din 11.05.2000. Potrivit legislaliei cu privire la
delimitarea terenurilor proprietate publicd, consiliile locale aprobd lista terenurilor
proprietate a UAT, iar Guvernul aprobd terenurile proprietate a statului gi le supune
inregistrdrii.

Prin urmare, Oficiul cadastral teritorial Chigindu, in cazul in care nu existau
acte asupra terenurilor, la inregistrarea construcliei efectua in dreptul proprietarului
terenului aferent inscrierea "Republica Moldova", ce constituia solufia convenitd la
timpul respectiv de legiuitor pentru asigurarea procesului de inregistrare primard
masivd gi creare a sistemului cadastrului bunurilor imobile conform hotdrdrii de

Guvern nr. 1030 din 12.10.1998. Respectiv, toate terenurile care au fost inregistrate
pand la efectuarea procesului de delimitare qi aprobarea de cdtre CMC sau Guvern
erau inscrise dupd Republica Moldova. Astfel, cd in lista de terenuri care se doregte a
fi exproprietate de APP, se regdsesc pur qi simplu toate terenurile care istoric OCT le-
a inregistrat dupd ,,Republica Moldova", pdnd gi dupd modificarea art. 57 alin. (l).
Altfel spus, APP in mod ilicit, doreqte sd impund situalia ca terenurile care aveau

inscrierea "Republica Moldova" sb fie trecute in proprietatea statului, lard a mai fi
delimitate qi inregistrare potrivit Legii (nr. 91 din 05.04.2007).

Conform prevederilor art. 9 din Legea n-r. 9I din 05.04.2007, Guvernul,
autoritdlile administraliei publice locale aprobd listele terenurilor din domeniui public
gi ale celor din domeniul privat falin. (5)], iar potrivit art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea
nr. 9I din 05.04.2007 terenurile aferente obiectivelor private constituie domeniul
privat al UAT. Prin urmare, statutul (regimul) de terenuri aferente obiectivelor private
amplasate pe terenuri proprietate a statului poate surveni doar in mod derivat - dupd
delimitarea acestora in condiliile Legii nr. 91 din 05.04.2007, aprobarea prin hotdrAre

de Guvern gi inregistrarea in Registrul bunurilor imobile, precum qi dupb deetatizarea
intreprinderilor qi instituliilor de stat, ale cdror terenuri au fost delimitate.

Prin urmare, angaja\ii APP, potrivit competen{elor funcfionale, in loc sd asigure

indentificarea) formarea, aprobarea prin hotdrdre de Guvern gi inregistrarea terenurilor
proprietate publici a statului in modul stabilit de art. 8 gi art. 9 din Legea nr. 91 din 05

aprilie 2007, atenteazd. la patrimoniul funciar al municipalitafli. Mai mult ca atdt,
pentru crearea unei false impresii la problema in cauzd factorilor de decizie gi mass

media, APP, recent a depus mai multe cereri prealabile cdtre OCT Chigindu prin care

solicitd anularea unor inregistrdri efectuate a terenurilor dupd municipiul Chigindu gi



de a le trece in proprietatea statului. Menjiondm c5,, reprezentanlii APP nici nu au
consultat/convenit cu APL Chigindu privind apartenenJalhotarele acestor terenuri,
obligalie prevdzutdlaart.3 alin. (3) din Legea nr. 91 din 05 aprilie 2007.

IncdlcAnd, flagrant principiul securitSlii raporturilor juridice qi principiul
autonomiei locale APP cere in instanla de judecatd anularea dreptului de proprietate
deja inregistrat al municipalitelii asupra mai multor terenuri aferente obiectivelor
proprietate privat6, inclusiv arendate de la municipalitate (a se vedea de ex. num6ru1
cadastral 0100515174, incepAnd cu 08.07.2002; numdrul cadastral 0100301217,
incepAnd cu 05.11.2012 $.a.) gi unui teren aferent obiectivului S.A ,,Ap6-Canal
Chigindu", nr. cadastral 0100120446. De asemenea, APP, cere anularea unor drepturi
de proprietate privatd (!) asupra terenurilor deja deetatizate in procedura Legii nr.
1308 din 25.07.7997, prin deciziile Consiliului municipal Chigindu. Concomitent,
APP stopeazd,inregistrarea terenurilor domeniului privat ale municipiului, aprobate de
Consiliul municipal Chiqiniu in procedura Legii nr. 9l din 05.07.2007 qi

instrucliunilor aferente aprobate de cdtre autoritatea centrald abilitatd (Agenfia Relalii
Funciare gi Cadastru).

Pentru pregdtirea gi examinarea acestor acliuni abuzive in intanlele de judecatd
se vor consuma resurse importante inclusiv din partea APL c6t qi a magistralilor care
le vor examina, av6nd de pierdut in modul exclusiv bugetul qi interesele publice.
Acliunile ilicite ale APP sunt expres sesizate qi in hotdrdrea Curlii de Conturi nr. 30
din 26 iulie 2016, care a aprobat Raportul auditului conformitdlii gestiondrii
patrimoniului public in cadrul entitdlilor publice din municipiul Chiqiniu pe anii
20t4-2015.

Este simptomatic faptul cd, in acelagi context, APP a mai inaintat in instanlele
de judecatd cereri in favoarea unor persoane care au inregistrat prin scheme
frauduloase in proprietate privatd terenuri municipale frrd decizia Consiliului
municipal Chigindu (de ex. nr. cadastral 0100104178). Situalia datd, favorizeazd, in
continuare deposedarea prin scheme frauduloase a municipalitdlii de terenuri, inclusiv
din domeniul ptiblic, cu participarea entitdlilor din sistemul judiciar, fapt despre care
Primdria municipiului Chigindu a atenlionat anterior factorii de decizie ai statului, in
repetate rAnduri"

Per ansamblu, aceste acliuni reprezintd, un veritabil atac al agenlilor publici gi

implicit al autoritdlilor publice centrale din care fac parte asupra patrimoniului funciar
al capitalei Republicii Moldova - oraqul Chiginiu, precum qi asupra drepturilor gi

intereselor legitime ale locuitorilor oraqului.
Primdria municipiului Chigindu a expediat mai multe sesiz6ri in acest sens

factorilor de decizie ai autoritelilor publice centrale, inclusiv Prim-ministrului qi

Parlamentului Republicii Moldova, Ministerului Economiei al Republicii Moldova,
insd deocamdatd acestea au rdmas fdrd solu{ionare.




