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INTRODUCERE:

Orasul Chisinau se afla intr-o situatie de stagnare, cauzata de ignorarea cauzelor si de tratarea
superficiald a problemelor ce tin de administrarea eficientd a patrimoniului public. In pofida
acestor realitati, potentialul Chisinaului rezida astazi in initiative care sa scurtcircuiteze inertia
administrativa. Tocmai de aceea, este nevoie de o ampla reforma a Primariei si a modului de
prestare a serviciilor de catre aceasta.

Prezenta propunere de politica publicd, realizata in cadrul Proiectului “Audieri publice pentru
Chisinau”, care este implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), cu
sustinerea Fundatiei pentru o Societate Deschisa (FOSI), ofera o perspectiva asupra gestionarii
proprietatilor municipiului Chisinau, prin identificarea si sintentizarea problemelor specifice,
cum ar fi:

e Managementul fragmentat al proprietatii municipale ¢ Lipsa unei inventarieri unice a
terenurilor municipale ¢ Proprietati municipale neinregistrate e Dublarea functiilor Directiilor
CMC

Scopul Politicii Publice este identificarea interventiilor de reforma a administratiei publice
municipale pentru ca gestionarea patrimoniului funciar si imobiliar al municipiului Chisindu sa
fie una eficienta si transparenta. Aceasta se adreseaza:

e Primdriei municipiului Chisindu - pentru transparentizare, responsabilizare si
eficientizare;

e Locuitorilor municipiului Chisindu - pentru informare si implicare;

e Mediului de afaceri si investitorilor strdini - pentru imbunatatirea Parteneriatului
Public Privat;

e Societatii Civile;

e Functionarilor Primdriei.

Pentru elaborarea Politicii Publice au fost efectuate interviuri cu functionarii Primariei, dar si
consultate urmatoarele documente:

- Analiza functionala a autoritatilor publice locale ale mun. Chisinau (2008) si

- Planul de dezvoltare institutionala a primariei mun. Chisinau 2011-2015 (elaborate de
CPM Consulting Group Letonia),

- Raportul auditului conformitatii gestionarii patrimoniului public in cadrul entitatilor
publice din mun. Chisindu pe anii 2014-2015 si 2012 efectuat de Curtea de Conturi,

- Evaluarea impactului coruptiei asupra bunei guvernari a mun. Chisindau (elaborat de
Centrul Analitici Independent Expert-Grup si CNA),

- Planul de masuri anti-criza si stabilizare economica al mun. Chisinau 2010-2012,

- Regulamentele de functionare ale urmatoarelor directii din cadrul Primariei:

e Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale (DGERRP),

Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare (DGAURF),

Directia management financiar (DMF),

Directia asistenta juridica (DAJ),

Directia generala educatie, tineret si sport,

Directia cultura,

Directia sanatatii,
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e Directia pentru protectia drepturilor copilului.

Cadrul Legal:

Legea Nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau

Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala

Legea Nr. 523 din 16.07.1999 privind proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale

Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa

Legea Nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
Legea Nr. 534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni

Decizia Nr 3/23 din 02.04.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
gestionarea resurselor funciare municipale

Decizia Nr 11/55 din 23.12.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului gestionarii
cladirilor, constructiilor si incaperilor cu alta destinatie, decat cea locativa - proprietate
municipala

Decizia Nr. 3/9 din 29.10.2015 cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei pentru
privatizarea incdperilor nelocuibile proprietate municipald, date in locatiune si
contituirea Comisiei pentru privatizarea incaperilor nelocuibile, proprietate municipal3,
date in locatiune

Regulamentul privind licitatiile pentru obtinerea dreptului de locatiune a Incaperilor cu
alta destinatie decat cea locativa, proprietate publica a municipiului Chisinau

Decizia Nr. 1/3 din 22.01.2008 cu privire la Regulamentul pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice locale ale
municipiului Chisinau

Codul Funciar Nr. 828-XII din 25.12.1991

CONSTATARI GENERALE:

1.

2.

o

Municipalitatea nu are o subdiviziune responsabila de coordonarea in mod transparent
si integrat a patrimoniului funciar si imobiliar.

Administrarea patrimoniului municipal functioneaza neunitar si fragmentat fara o
evidenta si raportare stricta.

Primaria are cladiri, terenuri blocate cu risc de pierdere din cauza ca nu a fost efectuata
inventarierea tuturor bunurilor imobile si funiciare - proprietate municipala.
Municipiul este lipsit de o politica si de o viziune a gestionarii patrimoniului.

Specula imobiliara, arendarea si privatizarea terenurilor municipale fragmentate si
netranspartente au drept consecinte politici investitionale incoerente.

Primaria are o relatie discontinua si deseori conflictuala cu CMC pe aspecte de interes
comun care vizeaza politica investitionala privind achizitionarea, gestiunea si controlul
patrimoniului municipalitatii.
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IDENTIFICAREA PROBLEMEI

Atributiile de administrare a proprietatii publice ocupa un rol major in activitatea
administratiei municipale. De eficienta utilizarii patrimoniului public depinde cresterea
veniturilor locale si atragerea investitiilor. Analizand modul de administrare a patrimoniului
funiciar si imobiliar municipal se pot identifica probleme grave de coordonare si gestionare a
proprietatilor.

Conform rapoartelor Directiei Managementul Finantelor (DMF), la situatia din 01.01.2016,
mijloacele fixe din complexul patrimonial al municipiului Chisindu erau in valoare totala de

11.933,9 mil. lei.

Tabel 1 Mljloacele fixe din complexul patrimonial al mun. Chisindu la 01.01.2016

Nr. Institutii Suprafata Valoarea Transmise
Totala Totala in locatiune
(mii m2) (mil lei) (mii m2)
62 Insitutii Publice in subordinea 6528,2 7987,0 62,0
CMC
31 IMSP (fondator CMC) 257,3 1024,0 5,0
64 IM (fondator CMC() 1364,7 1991,2 15,6
18 UAT de nivelul I din cadrul mun. 222,8 931,7 53,3
Chisinau

Sursa: Directia management financiar

Incasarile la bugetul municipal din plitile de arendid/locatiune, vanzare/privatizare a
incaperilor cu alta destinatie sunt reflectate in Tabelul 2.

Tabel 2 Informatia privind incasdrile in bugetul municipal a pldtilor de arendd/locatiune, vinzare/privatizare a
fncdperilor cu altd destinatie decdt cea locativa - proprietate municipald

Denumirea indicatorului 2015 2016 Semestrul I
Plata pentru locatiunea bunurilor 11493 3 118848 c0748
patrimoniului municipal ’ ’ )
Mijloacele obtinute de la realizarea 5714.0 37818 2000

cladirilor

Sursa: Directia generald finante

Cu toate ca incasadrile din arendad, locatiune, vanzare, privatizare a proprietatilor municipale
sunt destul de impunatoare, auditul efectuat de Curtea de Conturi releva cazuri concrete de
instrainare/folosire neautorizata a terenurilor si imobilelor proprietate municipala. Dupa o
analiza minutioasa a constatdarilor expuse in Raportul auditului conformitdtii gestiondrii
patrimoniului public in cadrul entitdtilor publice din mun. Chisindu pe anii 2014-2015, pot fi
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identificate mai multe cazuri de instrainare, dare in locatiune, arendare sau neinregistrarea a
proprietatilor municipale care au adus enorme pierderi financiare la bugetul municipal. Este
important de mentionat faptul ca Auditul a efectuat o verificare selectiva a bunurilor
imobiliare sau funiciare, iar sumele expuse drept pierderi la bugetul municipal sunt calculate
la valoarea normativi a acestora si nu la pretul de piata. in consecints, analizand datele
expuse In raport, poate fi calculat suma de cca 688,5 mil lei cu care estimativ este prejudiciat
bugetul municipal, dintre care 297,61 mil. lei suma care nu mai poate fi recuperati. in acelasi
timp, 390,89 mil. lei ar putea fi recuperati, daca totusi situatia in administrarea patrimoniului
s-ar Imbunatati, iar bunurile imobile nelocative ar fi inregistrate toate in Registrul bunurilor
imobile (RBI), restantele pentru locatiune a bunurilor imobile nelocative proprietate
municipala ar fi incasate, iar creantele pentru arenda funciara reduse.

Totusi daca s-ar lua in calcul taxele informale achitate de persoanele fizice/juridice si
preturile de piata a terenurilor, imobilelor sau arendei, nu la cotele minime calculate de
Audit, poate fi concluzionat ca prejudiciul adus de gestiunea si administrarea proasta a
patrimoniului imobiliar si funciar al municipiului este cu mult mai mare decat cele
688,5 milioane lei.

Conform unui studiu efectuat de Centrul National Anticoruptiel, 50% din cauzele penale
documentate in administratia publicA municipald tin de dobandirea/instrdinarea ilegala a
terenurilor sau a unor imobile. Dobandirea sau instrdinare ilegald a terenurilor sau a unor
bunuri imobile are loc prin mai multe metode frauduloase, precum:

- evitarea licitatiilor publice si atribuirea frauduloasa a dreptului de proprietar asupra
terenurilor repartizate cu titlu gratuit;

- eliberarea abuziva a unor documente pentru instrdinarea unor bunuri imobiliare
detinute de persoane terte fizice/juridice;

- mituirea functionarilor pentru eliberarea documentelor necesare pentru privatizarea
bunurilor imobiliare;

- acordarea abuziva in arenda a bunurilor imobiliare pe un termen indelungat; -
scoaterea la licitatie a bunurilor imobiliare publice la un pret diminuat;

- falsificarea actelor din registrul de evidenta a gospodariilor si ulterior adoptarea unor
decizii a consiliului local, in ceea ce priveste faptul repartizarii In proprietate a
bunurilor imobiliare;

- perfectarea si eliberarea ilegala, in situatie de conflict de interese a titlului de
autentificare a dreptului de detinere a terenurilor;

- neintreprinderea masurilor de rigoare ce priveste rezilierea unor contracte de vanzare-
cumpadrare a terenurilor de pamant;

- eliberarea certificatelor cu date false, de catre functionarii primariilor unor persoane
fizice, precum ca sunt unicii mostenitori ai bunurilor imobiliare;

1 Studiu analitic privind fenomenul coruptiei in administratia publica locala din Republica Moldova, Directia
Analitic3, Centrul National Anticoruptie
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In acelasi timp, rezultatele verificirilor asupra regularititii si legalititii gestionarii
patrimoniului public efectuat de Curtea de Conturi denotda prezenta mai multor nereguli In
activitatea APL, care constau in:

- Suprapunerea competentelor a mai multor directii ale Primariei privind evidenta si
exploatarea patrimoniului municipiului;

- Inregistrarea partialdi la organul cadastral a dreptului de proprietate asupra
patrimoniului public municipal determina riscul pierderii acestui drept si al Instrainarii
ilegale.

- Lipsa unei evidente a patrimoniului public, ceea ce conditioneaza raportarea neveridica
a situatiilor patrimoniale. Nu a fost intocmit un registru exhaustiv al bunurilor imobile
nelocative si locative, inclusiv al terenurilor aferente aflate in proprietatea municipiului,
din punct de vedere juridic, cadastral, tehnic si cantitativ-valoric, cu indicarea tuturor
caracteristicilor necesare ale acestora, inclusiv: adresa, codul cadastral, suprafata totalg,
entitatea la balanta careia se afla etc.

- Lipsa monitorizarii din partea APL ale mun. Chisindu a termenelor de valabilitate a
contractelor de locatiune incheiate de catre institutiile din subordine a generat
ocuparea ilegala a spatiilor cladirilor proprietate municipala si creeaza riscul neachitarii
platilor pentru arenda si servicii comunale.

- Neinregistrarea in evidenta contabila a tranzactiilor aferente administrarii
patrimoniului public local. Creante de proportii fatda de bugetul municipal, nu au fost
reflectate in rapoartele financiare pe anii 2014-2015.

- Calculul cuantumului chiriei la bunuri imobile sau terenurile municipiului Chisindu, in
majoritatea cazurilor nu este efectuat conform prevederilor legale, aplicandu-se
coeficienti mai mici decat cei prevazuti de cadrul legal, fiind ratate venituri pasibile
incasarii.

Toatea acestea sunt consecintele unei gestionari proaste si neunitare a proprietatilor
municipiului Chisindu. Intreprinderile municipale, dar si multe Directii Generale ale CMC
(cum ar fi: Directia Sanatatii, Directia Cultura, Directia Generala Educatie, Tineret si Sport, etc.)
au in gestiune patrimoniul municipalitatii. Fiecare din subdiviziunile mentionate au propriul
sau sistem de administrare a proprietatii, precum si propria sa practica de dare in arenda.

Directiile si intreprinderile sunt obligate sa inventarieze anual patrimoniul dat in gestiune, iar
rezultatele se includ in rapoartele elaborate de citre DMF si DGERRP. Ins3, nu toati informatia
este disponibilda pentru a avea o imagine comprehensiva asupra patrimoniului mun. Chisinau,
iar deseori apar diferente mari de In rapoartele directiilor.

Totodata, terenurile si bunurile imobile (edificii, cladiri, etc.) - proprietate municipala nu sunt
luate la evidenta si nu sunt incluse in evidenta contabila primara. La moment, evidenta
acestora este dusa in registre separate, carora nu i se atribuie calitativul de documente de
stricta evidenta, acestea nefiind cusute, sigilate si eliberate de un organ superior de control.
Fapt ce lasa teren pentru corupere.
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Privatizarea si darea in locatiune a bunurilor municipale

Este important de mentionat ca un venit maxim la bugetul municipal va fi atunci cand
modalitatile de privatizare si arendare a bunurilor municipale vor fi bazate pe principii de
transparenta si competitivitate.

Schema 1 Privatizarea terenurilor sau imobilelor - proprietate municipald

Pasul 1. Persoanele cointeresate de anumite Incaperi sau terenuri perfecteaza un contract de
arenda sau de locatiune.

Pasul 2. Este depus pachetul de documente pentru privatizarea incaperii sau a terenului luat
in arenda.

Pasul 3. Deoarece contractul de locatiune exclude procedura de licitatie, decizia se ia prin
votul majoritatii simple a membrilor Comisiei de privatizare a Incaperilor nelocuibile, fara
licitatie.

Privatizarea nu ar trebui sa fie legata de arenda si locatiune. Atribuirea/privatizarea
bunurilor trebuie sa aiba loc prin licitatie publica, iar pretul la privatizare nu trebuie
sa fie mai mic decat cel de piata.

CMC a aprobat Regulamentul Comisiei pentru privatizarea incaperilor nelocuibile, proprietate
municipald, date in locatiune? unde lipsesc clauze specifice referitoare la transparenta
decizionala privind acest proces. Astfel, Comisia pentru privatizare, motivind ca informatia
referitoare la privatizarile vizate ar fi protejata de legea privind protectia datelor cu caracter
personal3, limiteaza accesul la rezultatele privatizarilor. Chiar daca in urma privatizarilor sunt
instrainate definitiv si irevocabil proprietati municipale, aceasta procedura ramane doar la
discretia Comisiei.

Chiar daca legea* mentioneaza ca in cazul Instraindrii, concesionarii, arendarii sau darii in
locatiune a bunurilor proprietate municipala se prevede procedura de licitatie, auditul Curtii
de Conturi releva ca Primdria mun. Chisindu nu a desfasurat licitatii/concursuri atit pentru
atribuire in arenda/locatiune, cit si pentru privatizare a obiectelor patrimoniale. Desi CMC a
decis expunerea la licitatii a unor terenuri, procedurile nu au fost executate din motivul
expirdrii contractului cu agentul economic - organizator al licitatiilor si a schimbarii
componentei nominale a comisiei pentru organizarea si desfasurarea licitatiilor si
concursurilor funciare.

2 http: //www.chisinau.md/public/files /strategice/Anexele nr. 4-

5 Regulamentul Comisiei de privatizare a fondului nelocuibil - FINAL suplimentat.doc
3 Legea Nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4 Art.77 alin.(5) din Legea nr. nr.436-XVI din 28.12.2006.
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Schema 2 Inchirierea imobilelor - proprietate municipald la preturi minime

Pasul 1. Asociatii obstesti, uniuni de creatie, etc. inchiriaza la preturi derizorii incaperi ce
sunt proprietate municipala.

Pasul 2. Ulterior aceste spatii sunt date in subarenda, dar la preturi de cateva ori mai mari
sau chiar privatizate si vandute.

Un fapt alarmant evidentiat de raportul de audit este ca ultimele trei licitatii s-au desfasurat
in anul 2013 pentru privatizarea terenurilor aprobate de catre CMC in perioada anilor
2009-2011. Totodata, pe parcursul anilor 2014-2015, AAPL din cadrul mun.Chisinau nu au
desfasurat licitatii cu strigare sau concursuri funciare, desi au incheiat initial 304 de contracte
de arenda pentru suprafata de 31,6 ha (in anul 2014 - 186 de contracte cu suprafata de 19,8
ha; In anul 2015 - 118 de contracte cu suprafata de 11,8 ha).

Transparenta si Informarea Cetdtenilor privind Patrimoniul Public.

In anul 2012, cu suportul PNUD-Moldova a fost implementat un proiect important ce tinea de
gestionarea patrimoniului public. Astfel, a fost creat si lansat portalul web E-Urbanism:
http://www.map.chisinau.md/. Aceasta era o baza de date on-line care oferea acces la
informatia privind gestionarea resurselor funciare in raza municipiului Chisinau. Platforma era
dedicata atat cetatenilor pentru informare, cat si specialistilor in domeniu - arhitecti,
constructori, dezvoltatori imobiliari sau investitori. Utilizatorii aveau acces on-line la
urmatoarea informatie: baza de date geo-spatiale a municipiului Chisinau, regimul funciar al
oricarui teren din raza municipiului (proprietate, posibilitati de constructie, destinatia
terenului, parametrii urbanistici de baza), dar si la informatia care se contine in Planul
Urbanistic General, Regulamentul Local de Urbanism, riscuri naturale (alunecari de teren, zone
inundabile, zone seismice), hotarele Centrului Istoric si monumentele de arhitectura. De
asemenea, pagina web permitea cautarea dupa adresa juridica si tiparirea informatiei complete
pentru adresa indicata.

DGAUREF a fost numit In calitate de utilizator si administrator, beneficiind de mijloace tehnice
(server) si soft-ul relevant. Urmare a unor dereglari in sistemul de alimentare cu energie
electrica, la finele lunii ianuarie 2016, s-a defectat serverul Primariei. Din cauza ca DGAURF nu
dispune de documentatia tehnica relevantd, iar sistemul tehnic nu avea o copiere de rezerva,
masurile intreprinse de catre Directia generala pentru restabilirea site-ului nu s-au soldat cu
succes. In consecinti, a fost restabilitd doar baza de date interni care este utilzatd de citre
angajatii Directiei funciare. Ceea ce face ca din nou sa nu fie realizat dreptul de acces la

informatie a cetatenilor si utilizatorilor, care e garantat de lege®.

O transparenta limitata se atesta si In cazul informatiei privind spatiile libere nelocative
pasibile de locatiune, care nu pot fi privatizate si cele care pot fi privatizate. Astfel, urmare

SLegea privind accesul la informatie nr.982-XIV din 11.05.2000.
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Dispozitiei Primarului General®, pe site-ul primariei a inceput sa se publice lista spatiilor libere
nelocative, aflate in gestiunea entititilor economice ale CMC, care nu pot fi privatizate’ si cele

care pot fi privatizate8:

Totusi aceste liste nu reprezinta un registru public complet care sa cuprinda toata informatia
privind suprafetele libere de locatiune si cele care sunt deja date in chirie cu indicarea
termenului de valabilitate a contractelor.

Inventarierea Centralizatd a Patrimoniului Municipal

La ora actuald, municipiul Chisindau nu detine un inventar centralizat al proprietatilor
municipalitatii. Lipsa datelor privind regimul de proprietate este o problema grava, acest lucru
avand In mod constant repercursiuni asupra instrdindrii ilegale a bunurilor imobile si
terenurilor - proprietate municipala. Efectul acestei lipse se resimte tot mai amplificat in
ultimii ani. Neasigurarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile aflate in
proprietatea municipiului Chisinau face ca anual bugetul municipal sa piarda sute de
milioane de lei.

525 din 1581 de bunuri imobile nelocative, proprietatea mun.Chisindu, in valoare totala

de 341,9 mil. lei nu sint inregistrate in Registrul Bunurilor Imobile (RBI)

Sursa: Raportul auditului conformitdtii gestiondrii patrimoniului public in cadrul entitdtilor publice din mun.
Chisindu pe anii 2014-2015

In ceea ce priveste fondul funciar, si in acest caz Autorititile Locale nu detin o informatie
exhaustiva privind fondul funciar aflat in proprietate publicd a municipalitatii si cea privata,
precum si modul de utilizare si beneficiarii acestuia. Totodatd, nefinalizarea delimitarii
terenurilor proprietate publica a statului si a municipiului Chisindau determina folosirea ilegala
a acestora, precum si neincasarea integrala a platilor funciare. Prin urmare, lipsa unei
informatii complete si veridice privind fondul funciar gestionat, creeaza conditii de folosire
neautorizata a acestuia si de neachitare a platilor cuvenite, prin ce se afecteaza realizarea
veniturilor la buget.

In rezultatul verificirii selective au fost stabilite 214 terenuri cu suprafata de circa 38 ha,
utilizate gratuit de persoane fizice si juridice, fiind ratate venituri la bugetul mun. in

suma de circa 2,6 mil. Lei

Sursa: Raportul auditului conformitdtii gestiondrii patrimoniului public in cadrul entitdtilor publice din mun.
Chisindu pe anii 2014-2015

6 Dispozitie Nr. 906-d din 29.10.2015 cu privire la aprobarea Listei spatiilor libere nelocative pasibile de locatiune,

aflate in gestiunea entitatilor economice ale Consiliului municipal Chisinau.
https://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=492&id=13537&t=/Primarul/Dispozitii/Dispozitia-nr-906-d-din-29-

octombrie-2015-Cu-privire-la-aprobarea-Listei-spatiilor-libere-nelocative-pasibile-de-locatiune-aflate-in-
gestiunea- entltatllor economice- ale Consiliului- mun1c1pal Chnnau
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Dezinteresul manifestat de autoritatile locale privind clarificarea regimului de proprietate sau
delimitarii este unul de neinteles, In special ca anual sunt alocate sume de bani pentru acest
proces.

Venitul la bugetul de stat din Gestionarea Patrimoniului Chisindu

Din moment ce Patrimoniul Chisindu este gestionat neunitar, administrarea acestuia fiind
impartit intre DGERRP si DGAUREF, veniturile la bugetul de stat din gestionarea patrimoniului
Chisinau este si el unul neunitar.

In consecinta, veniturile aferente folosirii terenurilor sunt incasate pe contul de venituri al
bugetului municipal, fiind gestionate de DGAURF. In timp ce veniturile din locatiunea
imobilelor cu destinatie nelocativa sunt divizate intre:

- bugetul municipal pentru imobilele date in locatiune in intregime, DGERRP fiind
responsabild de perfectarea contractelor, stabilirea cuantumuui, evidenta platilor din chirie
incasate in bugetul municipal, eliberarea facturilor pentru prestarea serviciilor de locatiune;

- institutiile publice, in cazurile daca se inchirieaza spatii din sediile gestionate de aceste,
veniturile constituind mijloace speciale;

- veniturile din chiria pasajelor subterane au fost acumulate pe contul mijloacelor
speciale al DGTPCC si transferate in bugetul municipal pe parcursul anului de gestiune.?

Cu referire la planificarea bugetului, se denota faptul ca nu exista un mecanism de planificare,
calculare, inregistrare, incasare si verificare a corectitudinii decontarilor privind locatiunea
bunurilor imobile sau administrarii terenurilor. Astfel, planificarea bugetului se efectueaza
strict pe bugetul executat in anii anteriori, fara a avea o imagine clara a tuturor bunurilor
imobile ce vor fi expuse spre privatizare sau arendare.

Toate cele mentionate mai sus pornesc de la o singura Problema - lipsa de transparenta si
gestionarea ineficientd si fracturatd a patrimoniului municipal.

Scopul propunerii de politica publica este de a imbundtdti procesul de administrare a
proprietdtilor municipale, prin crearea unei viziuni Strategice privind gestionarea
patrimoniului public.

Impact scontat:

(i) maximizarea incasarilor la bugetul municipal

(ii)  crearea unei politici investitionale

(iii)  dezvoltarea unui parteneriat public-privat constructiv,

(iv) transparenta privind gestionarea patrimoniului municipal,

(v) deschidere fata de cetateni, prin informare si implicarea acestora,
(vi) imbunatatirea calitatii serviciilor publice.

9 Raportul auditului conformitatii gestionarii patrimoniului public in cadrul entitatilor publice din mun. Chisiniu
pe anii 2014-2015
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Politica Publica analizeaza urmatoarele masuri de interventie:

1. Status quo (Mentinerea organigramei si proceselor actuale de gestionare a
patrimoniului municipiului Chisinau);
2. Crearea Directiei Gestionarea Patrimoniului Imobiliar si Funciar al municipiului

Chisinau.
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1. StaTus- Quo:

Situatia curentd a Gestiondrii Patrimoniului Municipiului Chisindu

Pentru o buna gestionare a proprietatilor din patrimoniul municipal, Consiliul Municipal
Chisinau a aprobat Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipalel® si
Regulamentul gestiondrii clddirilor, constructiilor si incdperilor cu altd destinatie, decdt cea
locativd - proprietate municipalall. Astfel, competentele de gestionare a resurselor funciare
municipale 1i revine Directiei Generale Arhitectura,Urbanism si Relatii Funciare (DGAURF)
(Anexa 2 - organigrama Directiei), iar gestionarea bunurilor imobile - proprietate municipala {i
revin Directiei generale economie reforme si relatii patrimoniale (DGERRP) (Anexa 3 -
Organigrama Directiei).

Prin urmare, se atesta o separare a gestiondrii patrimoniului municipal intre Directiile CMC.
Aceasta creaza dificultati in monitorizarea utilizarii obiectelor patrimoniale in ansamblu.
Consecintele mentionate de Raportul de Audit al Curtii de Conturi:

- nu este asigurata integritatea bunurilor,

- neincasarea In masura deplina si la timp a platilor aferente,

- nusunt instituite procese operationale ordonate si relevante,

- deficitul de comunicare intre subdiviziuni si preocuparea absolut nesistemica a
persoanelor cu functii de raspundere fata de gestionarea patrimoniului public local.

Atat auditul din partea Curtii de Conturi, cat si expertii internationalil? recomanda insistent o
abordare sistemica in gestionarea proprietatilor municipale, fapt ce va duce la transparenta si
o buna gestionare a patrimoniului. Pentru aceasta este necesara o singura entitate care sa
integreze evidenta si gestionarea patrimoniului public local, a platilor, raportarii si
planificarii financiare, incasarilor la timp a veniturilor privind proprietatea publica, dar
si asistenta juridica in privinta asigurarii integritatii activelor publice locale.

Evidenta si Raportarea Patrimoniului Municipal

Conform Regulamentului DGERRP printre sarcinele principale ale Directiei este si “asigurarea
respectdrii drepturilor si intereselor patrimoniale ale municipiului, evidenta patrimoniului
municipal”. In atributiile DGERRP, conform aceluiasi regulament (cap. III) ’instituirea
registrului patrimoniului municipal, analiza proprietdtii municipale si actiuni de eficientizare a
folosirii ei”, precum si “pregdtirea informatiei necesard privind evidenta si gestionarea
patrimoniului municipal si prezentarea acesteia CMC in modul stabilit”,

10 http: //www.chisinau.md /libview.php?l=ro&idc=408&id=5285

12 Anallza Functlonala a Autorltatllor Publiced Locale ale Municipiului Chisinau (pagina 30)
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In acelasi timp, conform Regulamentului Directiei management financiar (DMF)13, printre
sarcinile si functiile de baza se afla “asigurarea integritdtii proprietdtii publice locale si
managementului gestiondrii eficiente, legale si transparente a patrimoniului public local, inclusiv
a finantelor publice locale, prin implementarea actelor legislative si normative, privind
deetatizarea si administrarea patrimoniului public, gestionarea eficientd, promovarea
prevederilor relevante procesului de descentralizare”, Conform capitolului III, punctul 3.4 si DMF
“asigurd asistentd la intocmirea rapoartelor privind patrimoniul public local, detinut de cdtre
toate entitdtile economice din municipiu, de institutiile bugetare, societdtiile pe actiuni in care
CMC detine cote-pdrti, primdriile din sate, comune, etc. Generalizeazd si intocmeste Raportul unic,
cu prezentarea ulterioard Ministerului Economiei”.

Drept urmare, atat DGERRP, cat si DMF prezinta aceeasi informatie privind valoarea
patrimoniului municipal. Astfel, se poate atesta o dublare a functiilor si o suprapunere a
competentelor, creand confuzii in managementul institutional. Conform Raportului Curtii de
Conturi, rapoartele si informatia prezentata de DGERRP si DMF contin date diferite cu privire
la numarul institutiilor cuprinse (diferenta este de 26 de institutii), valoarea initiala a
mijloacelor fixe (diferenta Insumeaza 309,4 mil.lei), suprafata totala a imobilelor si suprafata
transmisa in locatiune (diferenta constituie, respectiv 230,7 mii m2 si 199,4 mii m2). In acest
context, auditul indicd asupra utilizdrii irationale a resurselor umane, avind un rezultat neclar.

Astfel, pentru ca sa nu existe dublari de functie este important ca doar o singura directie sa se
ocupe cu raportarea privind patrimoniul public local, dar si contabilizarea acestuia.

Asistenta juridicd

Chiar daca Regulamentul DGERRP contine atributii ce tin de reprezentarea CMC in instantele
de judecata privind problemele patrimoniale, statul de personal nu prevede asemenea posturi.
Totodatd, conform Regulamentului Directiei Asistenta Juridica (DAJ])4, aceasta are printre
atributiile sale si:
Pc. 16. Intreprinderea misurilor legale in vederea incasirii in termen, a restantelor
persoanelor fizice/juridice, fata de bugetul municipal.

Pc. 18. Pregatirea si Tnaintarea actiunilor in instantele judecatoresti, pe probleme ce tin
de contestarea contractelor si a altor actiuni ilegale ale persoanelor juridice si fizice,
care lezeaza drepturile si interesele administratiei publice locale.

Astfel, ar trebui ca DA] sa conlucreze indeaproape cu DGERRP si DGAUREF si sa asiste directiile
mentionate in special In recuperarea restantelor fata de bugetul municipal. Cu toate acestea,
Raportul Curtii de Conturi mentioneaza faptul ca DA] practica readresarea titlurilor executorii
DGERRP pentru a Intreprinde actiunile necesare executdrii acestora. Este important de
mentionat cd in cadrul DGERRP nu exista personal cu atributii In domeniul asistentei juridice,

13 http: //www.chisinau.md/public/files/anul 2015 /regulamente/REGULAMENT D. MANAGM FINANCIAR.pdf
14 http: //www.chisinau.md/public/files/anul 2015 /regulamente/REGULAMENT D. JURIDICA.pdf
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astfel exista riscul mare ca datoriile adjudecate in beneficiul bugetului municipal sa nu fie
incasate.

Situatie similara se poate constata intre DA] si DGAUREF. Astfel, toate materialele ale DGAURF
privind incasarea prin intermediul instantelor de judecata a datoriilor la platile funciare sunt
expediate catre DA]. Aceasta prezinta informatia privind masurile intreprinse cel mult o data
pe an, ceea ce nu permite o monitorizare operativa a starii datoriilor.

De asemenea, auditul efectuat de curtea de conturi releva faptul ca DAJ nu tine evidenta, nu
sistematizeaza si nu raporteaza datele cu privire la numarul litigiilor cu caracter patrimonial.
Ceea ce face ca DGAUREF sa nu poata monitoriza la timp incasdrile avute sau pierderile.

Lipsa de transparenta si colaborare extrem de slaba intre DAJ si DGERRP sau DGAUREF, duc la
pierderea litigiilor in urma caror obiectele patrimoniale trec in proprietate privata.
Ceea ce are drept consecinta cresterea restantelor fata de bugetul municipal.

2. CREAREA DIRECTIEI GESTIONAREA PATRIMONIULUI:

Managementul precar si divizat al patrimoniului municipal, dar si deficientele de comunicare
interdepartamentala duc la pierderi enorme financiare si teritoriale pentru municipiul
Chisinau. Gestionarea cladirilor si constructiilor este separatda de cea a terenurilor.
Competentele de administrare a bunurilor imobile sunt atribuite DGERRP, iar a resurselor
funciare - DGAURF. Toate acestea creaza dificultati In monitorizarea utilizarii obiectelor
patrimoniale per ansamblu. Este de o importanta majora instituirea unei noi directii care sa fie
responsabila de administrarea si gestionarea patrimoniului municipal in totalitate.

Astfel, Directia Gestionarea Patrimoniului (in continuare DGP), constituita de catre Consiliul
municipal Chisindu, ar avea drept obiectiv principal de activitate identificarea, evidentierea si
reactualizarea inventarierii fondului imobiliar municipal, precum si terenurilor municipale.
DGP ar fi responsabila pentru administrarea si utilizarea rationala a tuturor proprietatilor
imobiliare si a terenurilor - proprietate municipala. Totodata, ar organiza si coordona
privatizarea, arendarea sau instrainarea proprietatii municipale.

DGP ar fi formata din fuziunea functiilor de gestionare a proprietatii funciare
municipale din cadrul DGAUREF si a celei de gestionare a imobilelor din cadrul DGERRP.
Totodata va dispune de asistenta juridica proprie, cu o evidenta stricta a dosarelor
legate de patrimoniul municipal ce merg in instanta.

DGP ar fi responsabila direct de urmatoarele schimbari:

1. Implementarea unei noi abordari in gestionarea patrimoniului public si reprezentarea
intereselor publice;

2. Elaborarea unei strategii de gestionare a patrimoniului municipal cu viziuni pe termen
lung si actiuni imediate;
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Finisarea procesului de inventariere, reevaluare si inregistrare cadastrala a intregii
proprietati municipale;
a. Evaluarea terenurilor si bunurilor imobile la pret normativ.
b. Includerea in evidenta contabild primard a tuturor bunurilor imobiliare (cladiri
edifcii, etc.) si terenurilor.
¢. Avand bunuri incluse in bilantul contabil, la momentul eliberdrii facturilor pentru
serviciile prestate acestea vor fi de strictd evidentd.
d. Evaluarea la pret de piatd a tuturor proprietdtilor municipale expuse privatizdrii,
arenddrii.
Evidenta stricta contabila a creantelor si datoriilor In bilantul contabil
Crearea si administrarea unui registru informational digitizat al proprietatilor
municipale;
Informarea cetatenilor si societatii civile;
Transparentizarea proceselor de privatizare si arendare;
Cresterea veniturilor la bugetul municipal.

Consolidarea proprietatii imobiliare in gestiunea unei singure unitati structurale ar contribui la
diminuarea riscurilor, care persista (1) in procesul de gestionare a patrimoniului, precum si (2)
la nivel de comunicare interdepartamentala. Totodatd, aceasta noua directie va contribui la

majorarea veniturilor la bugetul municipal.
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DIRECTIA GENERALA ARHITECTURA URBANISM 51 RELATII FUNCIARE

Director directiei generale
Arhitect Principal al mun. Chisinau

Directia contahilitate

Personal tehnic *6~

si pla

nificare

sef al directiei, contabil sef

Secretariatul comitetului

strategic de dezvoltare
i de ancheta publica *1"

Sectia contabilitate *1°

Directia funciara
vicedirectar,
sef al directiei

Directia administrare

inginereasca
sef al directiei,
inginer-sef

Directia administrare

vicedirectar, vicearhitect
principal, seful directiei

51 sistematizare urbana

Directia initiale 5i cerce-

tdri pentru proectare,

constructii 5i exploatare
seful directie

Sectia registru,
control si asigura-
rea platilor

Sectia planificare
inginereascd

funciare *7°

Sectia atribuire si
documentare
funciara *7°

Sectia tehnologii
GIS 51 baza de
date

L - urbani
funciare "6
. Sectia
Sect'iargf:t?ftm sistematizare a
5 cercetarilor

geodezice si
geologice in-
gineresti pentru
infrastructura
tehnico-edilitara
51 constructii

Totalul directiei generale din contul
mijloacelor bugitare - 53

Sectia dezvoltare
constructiilor in
localitatiile
municipale
suburbane =57

Sectia constructii
locative,
industriale si
civile *3°

Sectia constructii

in centrul istoric

in zone proteate
-g-

Sectia trasarea in
natura a hotarilor
terenurilor si
axelor constructii-
lor zi instalatii-
lor =57

Sectia elaborarea
datelor initiale

pentru proiectarea,: '

construire si
exploatare “147

Sectia cercetari
ingineresti 14~

Serviciul cadastrul
functional
urban =2~°

Sectia peisaj
urban si reclama
-6~

Sectia evidenta
mijloacelor
speciale si platilor
funciare “4~°

Sectia consulting

si conlucrare cu

populatia hisee
-4

Sectia evidenta a
documentatiei
de proect =3~

Sectia
administrare si
exploatare
resurselor
informationale *3*

Sectia cadastru
edilitar si cai de
comunicatii 6~

Sectia cadre si
cancelarie 6~

Totalul directiei generale din contul
mijloacelor speciale - 55
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Directia generali economie, reforme si relatii patrimoniale

h J

Y

Y

Y

Directia economie si
dezvoltare durabila

Directia patrimoniu
municipal

Directia privatizarea
fondului de locuinte

Directia privatizarea
fondului nelocativ

Sectia cancelarie,
resurse umane si L

sector tehnic

: !

|

Secfia planificare
strategicd si
antreprencnat

Sectia politicd
tanifard g taxe locale

Sectia control
operativ

Sectia evidenta
imobilelor si chirie

Serviciul patrimoniu

Sectia evidenta

contabila

Sectia juridica

Servieiul

computerizare

Serviciul achizitii

publice
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