NOTA
privind situatia democratiei locale din Republica Moldova
Proiect

Situatia septembrie, 2021-septembrie 2022.

Acum cateva luni, pana in septembrie-octombrie 2022, perceptia generald privind implementarea reformei
administratiei publice locale era destul de incerta, iar democratia locala nu parea o prioritate pentru Guvern.
Tn sustinerea acestor perceptii se poate mentiona:

dialogul fragmentat;

aproape ca lipseau abordarile de identificare a solutiilor la problemele sistemice,

puterea centrald isi concentra mai mult eforturile pe probleme concrete cu care se confrunta populatia,
pandemie, criza refugiatilor, criza energetica/economica etc.;

lipsea o comunicare eficienta cu administratia publica centrald, comisia paritara nefunctionalda, majoritatea
ministerelor nu gaseau timp pentru dialog, in special Ministerul Finantelor;

lipsea claritatea privind masurile de reforma a descentralizarii;

a fost initiat procesul de elaborare a conceptului de reforma a administratiei publice fara consultarea
Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM). Tn acest sens, Guvernul acorda o atentie excesivd
expertilor internationali, neglijand, practic, parerea partilor nationale interesate si a asociatiilor

reprezentative, inclusiv CALM.

Situatia actuala (progresele de baza)

Evolutii pozitive au avut loc incepand cu septembrie 2022 si pana in prezent. in special:

a) Situatia s-a schimbat in ceea ce priveste dialogul APC -CALM/APL. in acest sens, dupa 5 ani de inactivitate, a
fost reinstituita Comisia paritara in componenta noua, acceptat statutul de copresedinte din partea CALM
si create grupuri de lucru sectoriale in vederea consolidarii dialogului si stabilirii actiunilor necesare pentru
a produce reforme importante in sectoarele cheie pentru autoritatile locale. Pana in momentul actual au
avut loc 3 sedinte ale comisiei paritare si mai multe sedinte ale grupurilor de lucru. in cadrul acestor
sedinte s-au agreat mai multe decizii importante in domeniul politicii fiscale, salarizarii, achizitiilor publice
etc. De asemenea, reprezentantii APL au avut posibilitatea sa abordeze si sa reitereze mai multe probleme
nesolutionate deocamdata: de exemplu cresterea unilaterald a salariilor fara sursda de finantare,
problemele legate de caracterul netransparent al procesului de elaborare a strategiei, salarizarea in APL
etc. In ceea ce priveste Comisia paritard si grupurile de lucru create in cadrul acesteia, considerdm c3 este o
actiune destul de importantd si asteptata pentru stabilirea actiunilor ce ar impulsiona reformele de
descentralizare sectoriala si stabilirea competentelor autoritatilor locale, inclusiv in ceea ce priveste

reforma de optimizare teritoriala si, mai ales, a nivelului Il al administratiei publice locale.



b) Consolidarea autonomiei financiare si patrimoniale locale (masuri pentru 2022-2023)

Politica fiscald adoptata pentru 2022 si 2023, vizeaza cateva masuri foarte importante de descentralizare

fiscala si consolidare a autonomiei locale financiare, promovate de mai mult timp de CALM. Printre ele :

3.

liberalizarea (eliminarea plafoanelor) pentru impozitul pe bunuri imobiliare si terenuri

partajarea cu autoritatile locale de nivelul | a impozitului pe resurse naturale;

Dublarea resurselor pentru intretinerea drumurilor prin transferarea la bugetele locale de nivelul | a
100% din taxa pe drumuri (de la 50%);

modificarea destinatiei transferurilor pentru taxa rutiera, de la cea cu destinatie speciala la cea cu
destinatie generald, fiind acordata o libertate APL sa foloseasca aceste resurse in scopuri investitionale
si/sau alte scopuri urgent. Astfel, fiind creatd de facto, o componenta investitionald/de infrastructura
in cadrul bugetelor locale de nivelul I;

in ceea ce priveste remunerarea in APL, a fost aprobat dreptul APL-urilor de a majora salariile in
administratia publica locald cu pana la 40%, din contul veniturilor proprii, in functie de capacitatea
fiscala si administrativa a acestora.

A fost adoptat cadrul legal in domeniul obiectivelor acvatice , care clarifica si consolideaza rolul APL in
gestionarea obiectivelor acvatice si dreptul APL de a beneficia de venituri din activitatile economice
din urma exploatarii acestor obiective/proprietati;

A fost adoptat cadrul legal care ofera solutii la problema cotelor valorice, prin care s-a creat un
mecanism viabil de a solutiona problema mai multor categorii de imobile de interes economic/social
local general, in interesul colectivitatilor locale;

au fost introdusi coeficienti teritoriali pentru pretul terenurilor, a sporit motivarea pentru atragerea
investitiilor la nivel local si a fost aprobata legea asociatiilor inter-municipale.

in februarie 2023, cu contributia CALM a fost adoptat cadrul legal prin care au fost majorate
plafoanele de achizitii publice de mica valoare pentru procedurile de licitatie, inclusiv a fost adoptat
regulamentul achizitiilor publice de valoare mica.

Situatia actuala (probleme actuale)

Cu toate progresele mentionate mai sus, mai raman probleme importante care necesita a fi solutionate:

- Chiar daca datorita imbunatatirii dialogului si implicarii de ultima ora a CALM s-a reusit eliminarea mai

multor confuzii si probleme ce vizeazd Strategia reformei AP, totusi exista o incertitudine privind

posibilitatea implementérii acestui document. Tn acest sens, considerdm c3 strategia este prea complexs,

pe termen prea lung, dincolo de mandatul actualului Guvern si Parlament (pana in 2030) si fara garantii de

implementare. O astfel de abordare excesiv de strategica si de durata, contravine concluziilor ultimului

raport de monitorizare al Congresului Consiliului Europei asupra Republicii Moldova (2019) si ale Foii de
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parcurs (2021), care mentioneaza ca abordarile strategice pe termen lung in Moldova nu sunt eficiente,
raman neimplementate si este mai bine sa ne concentram pe actiuni pe termen scurt si mediu, cu impact
imediat. De aceea, credem ca in perioada urmatoare va fi foarte important si relevant, planul de actiuni
privind implementarea acestei strategii. Anume el va demonstra directiile, actiunile si intentiile reale ale
guvernului in domeniul reformei AP.

- Toate evolutiile pozitive din cadrul politicii fiscale au fost puse in pericol odata cu adoptarea legii
bugetului de stat pentru anul 2023, in conditiile in care administratia publicd centrala punea pe umerii
autoritatilor locale povara deciziilor centralizate de remunerare a angajatilor sai si suportarea costurilor
inflatiei extrem de mari. Transferurile pentru autoritatile locale raman la nivelul anului 2020, neindexate,
indiferent de inflatia uriasa (30-35%). Ingrijorator este faptul ci toate impozitele si resursele suplimentare
puse la dispozitia autoritatilor locale in cadrul Politicii fiscale 2023 nu neaparat vor putea acoperi costurile
masurilor suplimentare de remunerare si acoperirea cresterii galopante a inflatiei. Chiar daca vor putea
acoperi aceste cheltuieli, acest lucru nu doar va priva bugetele locale de orice resurse suplimentare, ci va
reduce substantial din resursele destinate investitiilor capitale in infrastructura.

- O anumita ingrijorare trezeste in acest moment lipsa unei certitudini si viziuni/vointe de a avansa
discutiile privind descentralizarea financiara. in acest sens, CALM a venit cu propuneri de a fi revizuit
statutul/cotele, locul de colectare si destinatia, dupa caz a impozitul pe venitul persoanelor juridice (IVPJ),
impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF), revizuirea /indexarea formulei transferurilor generale etc.
Sperdam ca odata cu adoptarea Strategiei Reformei AP si initierea elaborarii planului de actiuni, aceste
directii se vor regasi in actiunile guvernului.

- O problema majora ramane — problema cadrelor in APL si a motivatiei/salarizarii angajatilor din APL, unde
diferenta nivelului de remunerare a administratiei publice centrale si celei locale creste in continuare, cu
sporuri salariale extrem de modeste la nivel local si cresteri semnificative pentru functiile din administratia
publicd centrald. in plus, sistemul de remunerare rdmane puternic centralizat, in timp ce povara masurilor
guvernamentale de crestere salariala unilateralad este pusa pe bugetele locale. Toate acestea duc la un exod
catastrofal al resurselor umane din administratia publica locala.

- Un alt domeniu 1n care raman lacune semnificative reprezinta procesul de finregistrare, delimitare si
evaluare a proprietatii publice si private. Acest lucru este recunoscut chiar si de catre Guvern. Situatia
confuza privind proprietatea la nivel local a fost mereu unul dintre factorii majori ai scaderii veniturilor
locale si, in special, din cauza lipsei de delimitare adecvata a terenurilor intre nivelurile administratiei
publice, a confuziei privind adevaratii detinatori ai proprietatilor, a lipsei accesului administratiilor locale la
bazele de date centralizate privind proprietatea si cadastrul, a lipsei evaluarilor proprietatii in scopuri

fiscale etc.
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- Relatiile dintre orasul Chisinau si Guvern rdman in mare parte politice sau, mai degraba, politizate. Acest
lucru afecteaza negativ administratia orasului Tn ceea ce priveste plata salariilor, alimentarea cu ap3, care
este amenintata cu incetarea, gestionarea deseurilor, etc. O problema separata si fundamentalad in acest
sens, constituie lipsa unei comunicari si dialog pragmatic intre Guvern si autoritatile capitalei.

- O problemad importanta reprezinta controlul asupra APL si activitatea unor organe de control
administrativ, financiar etc. Tn ultima perioadd de timp, au apdrut unele semnale din partea APL privind
activitatea ANI, inspectiei financiare, Curtii de Conturi, altor institutii/agentii centrale cu atributii de
control, care interpreteaza si aplica legea intr-un mod excesiv, creand bariere si nesiguranta in activitatea
APL. De asemenea, trebuie sa mentionam unele semnale de la mai multi reprezentanti ai APL despre
presiunile aparute impotriva alesilor locali in anul electoral 2023. Chiar daca aceste presiuni sunt mai
degraba niste cazuri izolate si nu pot fi comparate cu amploarea si profunzimea presiunilor din perioada
anilor 2017-2018, condamnate de catre Congres in rezolutiile sale, totusi, astfel de incercari sunt alarmante

si numarul acestora ar putea creste pe parcursul acestui an electoral.

Prin urmare, delegatia Republicii Moldova apreciaza evolutiile pozitive care au avut loc pe parcursul ultimei
perioade de timp si care trebuie continuate si implementate. Totodatd, consideram ca perioada urmatoare
va deveni una decisiva in domeniul consolidarii democratiei locale, iar Guvernul va trebui sa demonstreze
prin actiuni concrete, deschiderea si vointa de a implementa foaia de parcurs si angajamentele sale in

modul corespunzator, in parteneriat cu CALM si Consiliul Europei.
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