CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Cu privire la examinarea cererii
S.R.L.,,DEVER” intru executarea
hotérarii de judecatd irevocabile

Avand in vedere decizia Curtii de Apel Chisindu din 02.06.2020 (dosarul
nr. 3a-1570/19), definitiva si irevocabild, prin care se obligd Consiliul Municipal
Chisindu sa se pronunte prin decizie asupra cererii SRL ,,DEVER” nr. 06-111/8123
din 06.11.2014 cu privire la cumpdrarea, la pret normativ, a terenului aferent
constructiilor cu numerele cadastrale 0100423192.01-04, proprietate privatd a SRL
,DEVER” din str. Ismail, 105, avizul Directiei asistenti juridicd nr.265 din
30.03.2022, in temeiul art. 4 (9) din Legea nr. 1308/1997 ,,Privind pretul normativ
si modul de vAnzare-cumpdrare a pdmantului”, modificat prin Legea nr. 220/2021
(in vigoare din 31.12.2021), art. 6 alin. 1), 2) pct. 3 lit. b) si lit. d) din Legea nr.
136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisinau”, art. 14 (2) lit. b) - lit. e), art. 19
(4) si art. 77 (2, 3) din Legea nr. 436/2006 ,,Privind administratia publica locald”,
Consiliul Municipal Chisindu DECIDE:

1. Se executd decizia Curtii de Apel Chisindu din 02.06.2020 (dosarul
nr. 3a-1570/19), definitivd si irevocabild, prin care se obligda Consiliul Municipal
Chisiniiu si examineze cererea depusi de citre S.R.L.,DEVER” la nr. 06-
111/8123 din 06.11.2014 cu privire la cumpdrarea, la pret normativ, a terenului
aferent constrcutiilor, proprietate privatd a S.R.L.,DEVER” cu numerele
cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02, 0100423192.03 si 0100423192.04 din
str. [smail, 105, conform documentatiei realizate.

2. Se respinge cererea depusd de citre SR.L.,DEVER” la nr. 06-
111/8123 din 06.11.2014 cu privire la cumpérarea, la pret normativ, a terenului
aferent constructiilor, proprietate privatdi a S.R.L.,DEVER” cu numerele
cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02, 0100423192.03 si 0100423192.04 din
str. Ismail, 105.

3. Se propune S.R.L.,DEVER” cumpirarea terenului (cu nr. cadastral
0100423.192) din str. Ismail, 105, cu suprafata de 0,5636 ha, la un pref egal cu
valoarea de piatd a acestuia, dat fiind faptului cé la data adoptirii prezentei decizii,
art. 4 (9) din Legea nr. 1308/1997 ,,Privind pretul normativ $i modul de vanzare-
cumpirare a paméantului”, modificat prin Legea nr. 220/2021 (in vigoare din
31.12.2021), prevede véAnzarea-cumpdrarea terenurilor supuse privatizarii, la un
pret egal cu cel pufin valoarea de piatd, determinati de un evaluator in
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai



mic decét pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta lege, in limitele
planului-anexa la prezenta decizie.

5. Viceprimarul de ramurd al municipiului Chigindu va asigura controlul
indeplinirii prevederilor prezentei decizii.

6. Prezenta decizie poate fi contestatd cu cerere de chemare in judecati,
depusa la Judecétoria Chisindu, sediul Ra§can1 municipiul Chisindu (str. Kiev, 3),
in termen de 30 zile de la comunicare, In corespundere cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Anexa
decizia Consiliului municipal Chigindu
nr. din 2023

SCHEMA TERENULUI

Nr. cadastral: 0100423192  Suprafatd: 0.5636 ha
Amplasat: mun. Chisindu, str. Ismail, 105a

Categoria terenului: Terenuri din intravilanul localitatilor

Modul de folosintai: Aferent obiectivului comercial §i prestiri servcii

Regimul urbanistic: zona urbana, codul -
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Directia generale arhitecturd, APROBAT:

urbanism si relatii funciare a Arhitect sef adjunct al municipiului
Consiliului municipiului Chigindu Chigindu
Radu Blaj

PLANUL DE INCADRARE IN TERITORIU

Privind atribuirea in _arendi a terenului necesar exploatirii incaperilor existenle {provizoriu)

piné la inceperea lucrarilor de definitivare a Garii auto directia NORD

din str. Izmail, 105 A sectorul  Riscani

Solicitant Firma ,,DEVER” S.R.L.

Aria conform Planga nr. 56 Scara___1 : 2000
fotului calcului 189 — 15, 16 1:500
Seful Directiei dezvoltare urbana Radu Blaj

De previazut posibilitatea exploatirii si deservirii retelelor ingineresti.
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Consiliul municipal Chisiniau

NOTA INFORMATIVA
la proiectul deciziei ,,Cu privire la privatizarea terenului aferent obiectivului privat din
str. Ismail, 105, S.R.L. ,,DEVER” intru executarea hotérarii de judecati irevocabild”

1. Cumparator: S.R.L. ,,DEVER”

2. Adresa lotului: str. Ismail, 105

3. Suprafata terenului: 0,5636 ha

4. Destinatia: obiectiv comercial, administrativ si de productie

5. Constructii capitale amplasate pe teren: 0100423.192.01 cu suprafata de
315,2 m.p., 0100423.192.02 cu suprafata de 273,7 m.p., 0100423.192.04 cu suprafata
de 9,2 m.p.

6. Drept inregistrat asupra terenului: terenul cu suprafata de 0,5668 ha este
proprietate municipald conform deciziei CMC nr. 2/18-1 din 27.02.2014.

7. Drept inregistrat asupra constructiei: contract de vanzare-cumpdrare
nr. 8014 din 28.10.2003.

8. Cereri: cererea din 21.12.2021.

9. Nota. decizia Curtii de Apel Chisindu din 02.06.2020 (dosarul nr. 3a-
1570/19), definitiva si irevocabild, obligd Consiliul municipal Chisindu si se pronunte
prin decizie asupra cererii SRL "DEVER” nr. 06-111/8123 din 06.11.2014 cu privire
la cumpdrarea, la pret normativ, a terenului aferent constructiilor cu numerele
cadastrale 0100423192.01-04, proprietate privati a SRL "DEVER” din str. Ismail,
105.

Sef al Directiei generale Svetlana DOGOTARU

Vlad Cozma
022 228 046



CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

Comisia pentru constructie, arhitectura si relatii funciare

AVIZ

din 14 februarie 2024

la proiectul de decizie al Consiliului Municipal Chisinau ,,Cu privire la
examinarea cererii S.R.L. ,DEVER” intru executarea hotararii de judecata
irevocabile”.

Comisia a examinat proiectul de decizie nominalizat si a DECIS:
/

Se aprobd aviz /(o2 p la proiectul de decizie al Consiliului
Municipal Chisinau ,,éu privire la examinarea cererii S.R.L. ,DEVER” intru
executarea hotardrii de judecatd irevocabile” si se propune Consiliului
municipal spre examinare si aprobare.

S-a votat: 4 —pro, O —impotrivi, 2 — abtinut.

Presedinte %j 7 Oleg SEREPITCO

Vlad MELNIC

Secretar C/



Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (Judecator Gr.Cazacu)
Dosarul nr. 3a-1570/19

2-18143163-02-3a-19112019

DECIZIE
02 junic 2020 mun. Chisinéiu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apcl Chisindu

n componenta:

Presedintele completului, judecétorul Anatolie Minciuna
Judecétori Victoria Sirbu si Viorica Mihaila
Grefierul Maricica Lungu

examindnd 1n sedinta de judecatd publica cererea de apel depusa de directorul
SRL ’Dever”, Vasile Rusescu,

in cauza civild In procedura contenciosului administrativ, la cererea de
chemare 1n judecatd depusi SRL ,,Dever” citre Consiliul si Primaria mun.Chigindu,
terti SA ,,Gara Nord”, IS ,,Garile si Statiile Auto”, Ministerul Economiei si
Infrastructurii privind recunoasterea refuzului ca fiind ilegal, obligarea emiterii
actului administrativ,

impotriva hotaririi Judecatoriei Chigindu, sediul Riscani din 02.10.2019, prin
care cererea de chemare in judecatd a fost respinsé ca fiind neintemeiata,

constati:

La data de 16 decembrie 2014, Firma ,,Dever” SRL a depus cerere de
chemare in judecatd Impotriva Consilivlui municipal Chisindu cu privire la
recunoasterea refuzului ca fiind ilegal §i obligarea emiterii actului administrativ
privind transmiterca in proprietate privatd a terenului.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ¢ in baza contractului de vénzare-
cumpirare din 28 octombrie 2003 a cumparat de la SA ,,Consind-Prim” imobilul cu
suprafaa pe perimetru de 652,70 m.p., amplasat in mun. Chigindu, str. Ismail, 105
A, dreptul de proprietate fiind Inregistrat in Registrul bunurilor imobile la 06
noiembrie 2003.

Sustine Firma ,,Dever” SRL ca la 06 noiembrie 2014, a depus la administratia
publicd locald cerere de cumpérare a terenului aferent constructiilor ce-i aparfin cu
drept de proprietate, anexand actele previzute la pct. 14 din Regulamentul cu privire
la vAnzarea-cumpdrarea terenurilor aferente: schema terenului si planul geometric
elaborat in modul stabilit, copia certificatului Tnregistrarii de stat, certificatul din
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Registrul bunurilor imobile in original si copia certificatd a contractului de vanzare-
cumpdirare a constructiilor amplasate pe terenul solicitat spre cumpdérare la pret
normativ. -

Invocd reclamanta ¢i prin rdspunsul nr. 21/2904-p din 09 decembrie 2014,
Directia generald arhitecturd, urbanism i relatii funciare a Consiliului municipal
Chisindu i-a comunicat ci terenul in cauza potrivit deciziei Consiliului municipal
Chisindu nr. 16/53-4 din 23 decembrie 2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, a fost repartizat Directiei constructii capitale, pentru proiectarea si
construirea Girii Auto directia Nord si respectiv, privalizarea (erenului solicital nu
se acceptd, ci urmeaza a fi atribuit doar in arenda, provizoriu, pand la Inceperea
lucrarilor de definitivare a garii, conform planului de incadrare in teritoriu elaborat
anterior.

Considerd Firma ,,Dever” SRL ilegal si neintemeiat refuzul Consiliului
municipal Chisindu, or, este in drept, In calitate de proprietar al constructiilor
amplasate pe terenul aferent cu nr. cadastral 0100423192, de a pretinde si solicita
privatizarea acestui teren in conditiile Legii privind pretul normativ si modul de
vAnzare-cumpdrare a pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997,

Reitereazi ci, mai mult ca atat, prin decizia Consiliului municipal Chisindu
nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014 ,Despre delimitarea terenurilor proprietate
municipald din sectorul Rigcani”, au fost aprobate terenurile proprietate municipala
potrivit planurilor cadastrale, terenul in litigiu fiind clasat la domeniul privat.

Solicitd reclamanta recunoasterea refuzului ca fiind ilegal si-obligarea
ConsiliuJui municipal Chisindu s adopte actul administrativ privind transmiterea in
proprietate a terenului cu numérul cadastral 0100423192 si suprafata de 0,567 ha,
aferent constructiilor din str. Ismail, 105 A, mun. Chisindu, cu numerele cadastrale
0100423192.01, 0100423192.02, 010042319203 si 010042319.04, proprietate
privatd a Firmei ,,Dever” SRL.

Prin incheierea Judecétoriei Centru mun. Chigindu din 09 septembrie 2015,
a fost atrasd in proces in calitate de intervenient accesoriu SC ,,Gara Nord” SA.

lar prin Incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 28 septembrie
2015, a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Ulterior, la 04 noiembrie 2015, a fost atrasd In proces in calitate de
intervenient accesoriu si IS ,,Garile si Statiile Auto”.

Prin hotdrirea Judecitoriei Centru mun. Chisindu din 12 februarie 2016,
actiunea a fost respinsé ca neintemeiata.

La data de 02.03.2016, reprezentantul reclamantei Firma ,,Dever” SRL a
declarat apel Impotriva hotarérii judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 februarie
2016, solicitind admiterea apelului, casarea hotaréarii ei instante cu pronunfarea unei
noi hotirdri prin care cererea de chemare in judecatd a ,,Dever” SRL Impotriva
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piritului Consiliul mun. Chisindu, intervenienti accesoriu Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor al Moldova, SC “Gara Nord” SA, IS “Garile si Statiile
Auto” privind obligarea emiterii actului administrativ (f.d. 228, vol. 1).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 12 aprilie 2017, a fost admis apelul
declarat de Firma ,,Dever” SRL, casati hotirarea Judecdtoriei Centru mun. Chisiniu
din 12 februaric 2016 si pronunfald o hotirdre noud de adinitete a activuil. S-a
recunoscut ilegal refuzul Consiliului municipal Chisindu privind adoptarea actului
administrativ de lransmilere in proprielale privald la pref nornativ, Firmei ,,.Dever”
SRL, a terenului aferent constructiilor proprietate privatd a ultimei cu numerele
cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02, 010042319203 5i 010042319.04 din str.
Ismail, nr. 105 A, mun. Chisindu. Totodatd, a fost obligat Consiliul municipal
Chisinzu sa adopte act administrativ, decizie privind transmiterea la pret normativ,
in proprietatea Firmei ,,Dever” SRL a terenului aferent constructiilor cu numerele
cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02, 010042319203 si 010042319.04,
proprietate privatd a reclamantei, din str. Ismail, nr. 105 A, mun. Chiginéu.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 14 martie 2018, s-a admis recursul
declarat de Consiliul municipal Chisinau, s-a casat integral decizia Curtii de Apel
Chisin#u din 12 aprilie 2017 si hotararea Judecétoriei Centru mun. Chisindu din 12
februarie 2016, in cauza civila la cererea de chemare In judecatd a Firmei ,,Dever”
Societate cu Rispundere Limitatd impotriva Consiliului municipal Chisindu,
intervenienti accesorii Ministerul Transperturilor si Infrastructurii Drumurilor al
Republicii Moldova, Societatea Comerciald ,,Gara Nord” Societate pe Actiuni si
Intreprinderea de Stat ,,Gérile si Statiile Auto”, cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea emiterii actulul administrativ privind transmiterea in
proprietate privatd a terenului, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Judecatoria
Chisindu (Sediul Centru), in alt complet de judecata.

Prin hotérdrea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 02.10.2019, cererea
de chemare n judecatd depusd SRL ,.Dever” cétre Consiliul si Priméria
mun.Chigindu, terti SA ,,Gara Nord”, IS ,,Garile si Statiile Auto”, Ministerul
Economiei si Infrastructurii privind recunoasterea refuzului ca fiind ilegal, obligarea
emiterii actului administrativ a fost respinsd ca fiind neintemeiata.

La data de 18 octombrie 2019, Directorul Firmei ,,.Dever” SRL a declarat
apel Tmpotriva hotardrii judecdtoriei Chigindu, sediul Riscani din 02.10.2019,
solicitdnd casarea hotriiririi, cu emiterea unei noi hotarari de admitere integrald a
cererii de chemare 1n judecata.

n motivarea cererii de apel a mentionat c3 hotarirea Judecatoriei Chigindu
sediul Rascani din 02.10.2019 o consideri ca fiind nefondatd si solicitd casarea ei cu
emiterea, in corespundere art.240 (1) lit.c) Cod administrativ, a unei noi hotdréri
privind admiterea cererii de chemare In judecatd cu privire la obligarea Consiliului
municipal Chisindu si adopte actul uministrativ privind transmiterea in proprictatea



Firmei ,,Dever” SRL a terenului de pamént cu nr. cadastral 0100423192, cu suprafata
de 0,567 ha, aferent constructiilor nr. cadastrale 0100423192.01, 010042319202,
010042319203, 0100423192.04, proprietate privaté ale Firmei ,,Dever” SRL din str.
Ismail, 105A, mun. Chisindu.

Invocd cd In cauza din spetd instanta de fond nu a constatat $i elucidat pe
deplin circumstaniele importante pentru solutionarea cauzei, concluzile
contradictorii expuse in hotirirea contestati din 02.10.2019 fiind in contradictie cu
situatia de fapt si de drept, in situatia in care, potrivit art. 194 (1) Cod administrativ,
in procedura In prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva Incheierilor judecaloresti se solufioneasd din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Sutine ci la emiterea hotdrdrii din 02.10.2019 instanfa de fond a ignorat
principiile prevazute la art.26 Cod de procedurd civild, art.43 Cod administrativ,
retindnd si expunand In cuprinsul ei doar argumentele reprezentantului Consiliulul
si Primarului general al municipiului Chisindu, reiterdndu-le in continuare In
justificarea solutiei date in cauza din spetd, solugie care este in contradictie cu situatia
de fapt si de drept a cauzel.

Afirma c4, astfel, la examinarea cauzei in fond, instanta de judecatd nu a finut
cont de faptul ¢ Primiria mun. Chisindu, atrasd In proces in temeiul deciziei Curtii
Supreme de Justitie din 14.03.2018, in realitate nu a fost reprezentatd si citatd in
modul corespunzitor.

Reitereazi cé, In calitate de unic argument al casarii deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 12.04.2017, prin care a fost casata hotdrérea din 12.02.2016 si admis
cererea Firma ,,Dever” SRL, Curtea Supremi de Justitie a invocat faptul ci prima
instantd in conformitate cu art.185 alin.(1) lit.a) CPC urma in faza de pregétire a
cauzei pentru dezbateri judiciare sa solutioneze problema intervenirii In proces a
Primériei mun.Chisindiu, beneficiarul proiectirii si constructiei Gérii Auto directia
Nord, din decizia Consiliului municipal Chisindu nr.16/53-4 din 23.12.2004 cu
modificérile ulterioare.

Sustine cd, de asemenea, la primirea in mai 2019 a cauzei In procedurd, dupd
repartizarea dosarului instantei specializate ~ Judecatoriei Chisindu sediul Rigcani,
in legdturd cu punerea In aplicare din 01.04.2019 a Codului administrativ, instanta
de contencios administrativ nu a {inut cont, ci de partea paratului, de rdnd cu
Consiliul si Primiria municipiului Chisinau in proces a fost atras si Primarul general
in calitate de auloritale execulivi. Tar dna Tofan Alina, in temeiul procurilor nr.07-
116/33 din 21.01.2019, nr.02-116/06 din 12.01.2019 (f.d. 12, 13, V-III), a
reprezentat doar Consiliul municipal si Primarul general al municipiului Chisindu §i
nu Primaria mun. Chisinau. ‘

Considerd de asemenea, ¢i instanta de contencios administrativ neintemeiat
a respins prin incheierea protocolara din 24.09.2019 atragerea in proces in temeiul



art.205 Cod administrativ a SC “Girile Auto Moderne” SRL, in calitate de
intervenient accesoriu, care in temeiul contractului de parteneriat public-privat
nr.3/09 din 17.12.2018 privind modernizarea gérilor si statiilor auto, a ordinului
nr.227 din 2012.2018, a actului de transmitere-primire din 21.12.2018 a preluat in
concesiune toate activele 1S *Gdrile si Statiile Auto”, inclusiv Gara Nord din mun.
Chisindu, privatizatd in aceiasi perioada.

Afirmi ci nu a fost admis# nici reclamarea de la Ministerul Economiei si
Infrastructurii, 1S »Gdrile si Statiile Auto”, SC ”Garile Auto Moderne” SRL, a
contractului de parteneriat public-privat nr.3/09 din 17.12.2018 privind
modernizarea girilor si statiilor auto, a ordinului nr.227 din 2012-2018, a actului de
transmitere-primire din 21.12.2018, pentru a se elucida In ce mésurd actiunea in
obligare, aflati pe rol, ar avea tangentd cu interesele participantilor la parteneriatul
public-privat din contractul mentionat, inclusiv in legaturd cu punerea In aplicare din
01.03.2019 a modificarilor operate prin Legea nr. 133/2018 privind modernizarea
Codului civil si modificarea unor acte legislative.

Specificd ¢4, la caz, este cunoscut faptul cé terenul de pamant cu suprafata
de 2,8388 ha, transmis Ministerului Transportului si Comunicatiilor pentru
amplasarea si constructia Garii auto directia Nord, in temeiul hotdrarii Guvernului
nr.493 din 10.05.2004, modificati prin hotirérea nr. 759 din 04.07.2006, aflat in
folosinta IS “Garile si Statiile Auto” (actul de primire- predare nr.166 din
30.11.2006), din 2007 a fost transmis 11 arendd SC Gara Nord SA cu dreptul de
subarends, iar circumstantele de la art.29, au o atitudine directd la objectul litigiului
si urmau a fi elucidate 1n cadrul procesului de contencios administrativ.

Invoci si faptul ci decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 16/53-4 din 23
decembrie 2004 neexecutatd pe parcursul a 15 ani gi-a pierdut valabilitatea prin
expirarea timpului, nevalorificarea terenului proprietatea statului alocat pentru
constructia Garii auto directia Nord, privatizarea SC Gara Nord SA si transmiterea
in concesiune a statiilor si girilor auto SC ”Garile Auto Modeme” SRL, fapt ramas
neapreciat de instanta de contencios administrativ.

Cu referire la decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 16/53-4 din 23
decembrie 2004 (f.d. 59-60, 81-82) mentioneazd c#, dat fiind neexecutarea
conditiilor repartizirii In scopul preconizat din partea beneficiarilor constructiei
Girii auto directia Nord (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (in
prezent Ministerul Economiei si TInfrastructurii), Direcfia constructii capitale
(benficiar din 18.04.2006)), terenurile de pamant indicate In decizia mentionatd cu
nr.2 si nr.3, inclusiv cel cu nr. cadastral 0100423192, aferent constructiilor
proprietate privatd a apelantului n-a fost trecut In domeniul public si n-a devenit de

uz public, dupd cum eronat a indicat reprezentata pérétului, nejustificat retinut de
instanta de contencios administrativ.



Consideri de asemenea, ci in circumstantele spetei, sunt nejustificate
argumentele instantei de contencios administrativ, ca in cazul admiterii pretentiilor
reclamantului ar avea loc o imixtiune sau substituire a atributiilor autoritdtii publice,
prin obligarea autoritétii publice de a emite actul administrativ, contrar principiului
autonomiei locale, a administrarii si deetatizarii proprietdii publice locale.

‘T'otodatd invocd c¢d pardtul cal si inletvenienfii accesorii n-au prezentat
instantei de judecatd probe precum ci terenul cu nr. cadastral 0100423192 ar intra
in categoria celor din domeniul public sau ar face parte din lista bunurilor proprietate
a municipiului Chisiniu nepasibile de privatizare sau ar fi utilizat pentru proiectarea
si constructia Garil auto directia Nord sau ar fi utilizat pentru deservirea obiectivelor
SC Gara Nord SA. In asemnea circumstante, este ilegal refuzul pardtului de la
adoptarea actului administrativ privind transmiterea in proprietate privatd la pref
normativ apelantei Firmei,,Dever” SRL a terenului aferent constructiilor proprietate
private a apelantului cu nr. cadastrale : 100423192.01, 0100423192.02,
0100423192.03, 0100423192.04 din str. [smail, 105A, mun. Chigindu.

Noteazi ¢, respectiv, dat fiind refuzul nejustificat al parbtului - Consiliviui
municipal Chisindu de a transmite in proprietate la preg normativ terenul din
domeniul privat al municipiului Chisingu, cu nr. cadastral 0100423 192 cu suprafata
de 0,567 ha, aferent constructiilor proprietate privatd a Firmei “Dever” SRL nr.
cadastrale 0100423192.01, 010042319202, 0 10042319203, 0100423192.04, din str.
Ismail, 105A, mun. Chisiniu, actiune, sare in temeiul legal nu se expune la licitatie
(doar apelantul fiind in temeiul legii unicul posibil cumpiérator), considerd ci
instanta de contencios administrativ in baza art.224 (1) lit.b) Cod administrativ, ar fi
in drept de a obliga Consiliul municipal Chisiniu de a emite actul administrativ
solicitat.

Reitereazd ¢&, instanta de contencios administrativ, constatand in hotadrarea
contestats din 02.10.2019 (pagina 4) ¢ prin decizia Consiliului municipal Chisindu
nr.2/18-2 din 27.02.2014 terenul de pamaént nr. cadastral 0100423192, aferent
constructiilor proprietate privatd a Firmei ”"Dever” SRL a fost clasat in domeniul
privat, tot in acesti hotarare (pagina 6), instanta refine de aceastd dati, ca reclamantul
Firma ”Dever” SRL nu ar fi prezentat instantei de judecatd probe precum cd terenul
nr. cadastral 0100423192 intra In categoria terenurilor din domeniul privat si ar face
parte din lista bunurilor proprietate a unitatii administrative teritoriale pasibie de
privatizare.

Invocd c, astfel, aparteneneta sau includerea in domeniul privat a terenului
nr. cadastral 0100423192, aferent constructiilor proprietate privata a Firmei "Dever”
SRL, a fost confirmati prin prezentarea copiei deciziel Consiliului municipal
Chisindu nr.2/18-2 din 27.02.2014, iar in privinfa includerii terenului dat in lista
bunurilor proprietate a unitatii administrativ- teritoriale pasibie de privatizare sau ne
pasibile de privatizare, chestiunea data urma sa fie probata de partea paratd in
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obiectiile sale prezentate instantei, deoarece de competenta autoritatilor publice
locale tine perfectarea unor asemenea liste.

Mentioneaza c3, instanta de judecatd, fard un suport probatoriu pertinent, a
invocat in hotirarea contestats, cd ar fi chipurile constatat, ca apelanta nestingherit
foloseste terenul aferent constructiilor, fard ai fi dereglatd activitatea i fard careva
interdiclii la folosirea imobilclor din partea paratilor. Referitor la impedimente i
dereglari a activitatii doar selectiv mentioneaza, ca prin decizia Inspectiei de Stat in
Constructii nr.ISC 001789 din 21.10.2008 administratorului Firma ,,Dever” SRL i-
au fost aplicate sanctiuni contraventionale in legdturd cu executarca neautorizatd a
lucririlor, or de replanificare a imobilelor, iar autorizarea lucrarilor n-a fost posibild
din cauza lipsei legalizirii folosirii terenului aferent din str. Ismail, 105A, fapt
confirmat prin certificatul de urbanism informativ nr.803/11 din 22.09.2011.

Consider necesar de a atrage atenfia si asupra faptului, ¢ prin tolerarea de
citre instanta de contencios administrativ a situatiei de fapt si de drept create, cand
decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 16/53-4 din 23 decembrie 2004, in
circumstantele expuse supra neexecutatd pe parcursul a 15 ani a devenit caduca, iar
in temeiul unei alte decizii a aceluiasi Consiliu municipal Chigindu nr.2/18-2 din
27.02.2014 terenul de paméant nr. cadastral 0100423192, aferent constructiilor
proprietate privatd a Firmei "Dever” SRL a fost clasat In domeniul privat, iar SC
Gara Nord SA din 2018 a fost privatizati, si tot in decembrie 2018 prin parteneriat
public-privat staiile si garile auto au fost transmise in concesiune unei alte societati
private - SC Garile Auto Modeme SRL, practic are loc un tratament descriminatoriu
fatd de Firma “Dever” SRL, care din 2.2004 sub riscul permanent al demolarii
constructiilor din str.Ismail,105A pentru o eventuala extindere a Géril Auto directia
Nord §i reamplasirii intr-o altd locafie, in cazul punerii in actiune a deciziei
Consiliului municipal Chisingu nr, 16/53-4 din 23 decembrie 2004, a fost impusa sa-
si restrictioneze activitatea, si limiteze dezvoltarea economica, suportand pierderi
nejustificate irecuperabile _

In sedinta instantei de apel, reprezentantii apelantei SRL ~’Dever”, directorul
Vasile Rusescu si avocatul Victor Cujba au sustinut cererea de apel solicitand
admiterea acesteia.

Reprezentantul intimatiilor Consiliul $i Priméria mun.Chisinau, Alina Tofan,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Tamara Olteanu in sedinta instantei de apel
au solicitat respingerea cererii de apel.

Intimatii SA ,,Gara Nord”, IS ,,Garile si Statiile Auto”, 1n sedinta instantei
de apel fiind citati in mod legal in sedinta instantei de apel nu s-au prezentat, instanta
considerind posibild examinarea cuazel in lipsa acestora.

Audiind partile, studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial i
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chigindu considerd drept intemeiat
apelul declarat de reprezentantul SRL ”Dever” si care urmeaza a fi admis cu casarea



partiald a hotararii primei instante, cu emiterea a unei noi hotériri, din considerentele
ce urmeazd.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod intrd in
vigoare la | apriliec 2019.

Prin prisma art. 258 alin, (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pini la intrarea In vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate rezultd cé, legiuvitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate doar a noilor reglementéri procedurale. Prin urmare,
Completul de contencios administrativ va judeca apelul in conformitate cu
prevederile art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, adicd conform reglementérilor
anterioare intrérii in vigoare a noilor reglementari procedurale.

La caz, se va accentua cd, procedura administrativd a fost initiatd la
06.11.2014, fiind reglementati de Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, iar in cazul in care, procedura prealabild, dupd intrarea in vigoare a
Codului administrativ, se referd la o proceduri administrativa initiatd pind la 1 aprilie
2019, de asemenea se vor aplica dispozitiile legale vechi, care reglementau aceste
institutii.

Conform prevederilor art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171. ‘

Potrivit art.194 alin.(1) Cod administrativ, In procedura in prima instant, in
procedura de apel si In procedura de examinare a recursurilor Impotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

In conformitate cu prevederile art.231 alin.(2) din Codul administrativ,
pentru procedura in apel se aplica corespunzétor prevederile cap. I din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In baza art.219 alin.(1) — (3) din Codul administrativ, instanta de judecata este
obligatd si cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatf nici de declarajiile [dcute, nici de cererile de solicitare a
probelor fnaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru
inliturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a
cererilor, completarea dalelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaraiilor
necesare constatirii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indicd asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces. Instanta de judecatd nu are dreptul si depdgeascé limitele pretentiilor din



actiune, insd, totodatd, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Conform art. 240 alin.(1) Cod administrativ, examinind cererea de apel,
instanta de apel adoptd una dintre urmdtoarele decizii: b) caseaza partial hotdrirea
primei instante si emite o altd decizie in partea casatd.

i conformitate cu materialele cauzei, Colegiul constatd cu certitudine ci, la
data de 16 decembrie 2014, Firma ,.Dever” SRL a depus cerere de chemare in
judecatid impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la recunoasterea
refuzului ca fiind ilegal §i obligarea emiterii actului administrativ privind
transmiterea in proprictate privatd a terenului.

Instanta de apel retine si faptul cd prin hotdrarea Judecétoriei Chisindu, sediul
sediul Riscani din 02.10.2019, cererea de chemare in judecata depusd SRL ,,Dever”
citre Consiliul si Prim#iria mun.Chiginau, terti SA ,,Gara Nord”, IS ,,Garile si Statiile
Auto”, Ministerul Economiei si Infrastructurii privind recunoasterea refuzului ca
fiind ilegal, obligarea emiterii actului administrativ a fost respinsd ca fiind
neintemeiatd.

Prin prisma art.236 Cod Administrativ, instanta de apel considerd drept
admisibild cererea de apel declaratd de cétre SRL “Dever” impotriva hotéririi
Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 02 octombrie 2019 emisa in cauza civild
sus mentionatd.

Din materialele cauzei s-a constatat ci, SRL ,,Dever” este proprietar al
imobilelor cu nr. cadastral 0100423192.01; 0100423192.02; ; 0100423192.03 si
0100423192.04 din str. Ismail, 105a, mun.Chisiniu in baza contractului de vanzare-
cumpdrare din 28.10-2003, autentificat de notarul M.Stog, Inregsitrat la OCT (f.d.
8-9, vol. 1).

La data de 06.11.2014, SRL ,Dever” s-a adresat cétre Priméria
mun.Chisinu cu cerere prin care a solicitat cumpararea terenului aferent
constructiilor private (f.d 7, vol.1).

Prin scrisoarea nr. 21/2904-p din 09.12.2014, SRL ,,Dever” i s-a comunicat
ci conform deciziei Consiliului municipal Chisingu nr. 16/53-4 din 3.12.2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, terenul solicitat a fost repartizat Directiei
constructii capitale, pentru proiectarea si construirea Garii Auto directia nord, prin
urmare privatizarea terenului solicitat nu se accepta (f.d 29, vol. 1).

S-a constatat ¢4, prin decizia Consiliului municipal Chiginéu nr. 16/53-4 din
23 decembrie 2004 ,,Cu privire la repartizarea unui lot de pdmént din str. Ismail
Ministerului Transportului si Comunicatiilor al Republicii Moldova pentru
construirea Garii Auto directia Nord”, s-a acceptat amplasarea Garii Auto directia
Nord pe terenul cu suprafaa totald de 4,98 ha din str. Ismail si excluderea din

circuitul agricol a terenurilor cu suprafata de 2,73 ha, conform planului anexa (f.d.
81-82, vol.1).



Potrivit pet. 2 din decizia enuntatd, s-a repartizat Ministerului
Transporturilor si Comunicatiilor al RM un lot de pdmént cu suprafata de 4,33 ha,
* suplimentar la lotul cu suprafata de 2,73 ha din str. Ismail atribuit prin Hotédrirea
Guvernului nr. 493 din 10 mai 2004 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor”, inclusiv
lotul de pamant nr. 2, cu suprafata de 2,25 ha, pentru proiectarea si construirea Garii
Auto direclia Nord, lotul de pdmant nr. 3 cu suprafata de 2,08 ha (provizoriu), pentru
amenajarea complexa §i organizarea cdilor de acces, conform planului anexa.

Ulterior, prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 44/33-1 din 18
aprilie 2006, in pct. 2 al deciziei Consiliului municipal Chisingu nr. 16/53-4 din 23
decembrie 2004 ,,Cu privire la repartizarea unui lot de pamaént din str. [smail
Ministerului Transportului si Comunicatiilor al Republicii Moldova pentru
construirea Garii Auto directia Nord”, cuvintele ,,Ministerul Transporturilor si

Comunicatiilor al RM” au fost substituite cu cuvintele ,,Directia constructii capitale”
(f.d. 83, volumul I).

lar pet. 2 din decizia nr. 44/33-1 din 18 aprilie 2006 stipuleaza cd, s solicitd |

Guvernului RM transmiterea terenului cu suprafata de 2,73 ha din proprietatea
publica a statului in proprietatea publicd a Primariei municipiului Chisindu.

Conform deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 16/53-4 din 23
decembrie 2004, pentru construirea Garii Auto directia Nord si cailor de acces, s-a
planificat acordarea a trei loturi individualizate pe planuri ca ,,Lotul nr. I, Lotul nr.
1l si Lotul nr. IT1”, insd doar lotul nr. I cu numarul cadastral 0100423277 a fost
repartizat In naturd SC ,,Gara Nord” SA, pe celelalte loturi nefiind efectuate careva
Jucriri (f.d. 43, vol.1 ). Pe lotul de teren nr. 2 cu suprafata de 2,25 ha se afld bunurile
imobile proprietate privatd a Firmei ,,Dever” SRL.

Colegiul civil retine c& la 07 aprilie 2004 a fost adoptata Hotérérea
Guvernului nr. 357 despre unele misuri privind degajarea cdilor de comunicaie sia
centrelor comerciale din mun. Chisindu, unde la pet. 3 s-a hotdrdt cd Ministerul
Transporturilor si Comunicatiilor va intreprinde actiunile de rigoare pentru stabilirea
beneficiarului proiectului si al construirii in perimetrul strazilor Ismail-Calea
Mosilor din mun. Chisindu a autogérii ,,Gara Nord” (£.d.74, vol. 1).

Prin Hotirirea Guvernului nr. 493 din 10.05.2004 s-a atribuit in folosinta
Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor pentru construirea autogarii ,,Gara
Nord” in mun.Chisiniu 2,73 hectare teren din folosinfa intreprinderii agricole de stat
»Vivaflora” mun.Chisindu (£.d.75, vol. 1).

Prin actul de primire-predare nr.. 166 din 30.11.2006 terenul cu suprafata de
2,8388 ha a fost transmis din folosinta funciard a Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor In folosinta intreprinderii de Stat Statia ,,Gérile si Statiile
Auto” (f.d. 78, vol.1).

S-a mai stabilit ¢&, prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 2/18-2 din
27 februarie 2014 au fost aprobate terenurile proprietate municipald potrivit
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planurilor cadastrale (geometrice) elaborate si s-au clasat pe domeniul public si
privat (£.d.39, vol.1).

Reiesind din anexa la decizia nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014, terenul pe
care sunt amplasate proprietdtile Firmei ,Dever” SRL cu numdr cadastral
0100423192 cu suprafata de 0,5873 ha are destinatia ,intreprinderi comerciale si
deservire sociald” cu indicarca domeniului proprietétii municipale - ,privat” (f.d.41-
42, vol.1}.

Colegiul civil retine ca, In conformitate cu extrasul din registrul cadastral al
detinitorilor de teren, eliberat in 2014, se certifica faptul ci lotul de pamint, amplasat
pe str. Ismail, 105a cu suprafata de 0,567 ha cu codul cadastral 0100423192,
constituie proprietatea municipiului Chisinau (£.d.10, vol.1).

Potrivit art.1 al.(2) a Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV din
10.02.2000 (in vigoare la momentul depunerii actiunii), orice persoana care se
considerd vitimati intr-un drept al siu, recunoscut de lege, de catre 0 autoritate
publica, printr-un act administrativ, sau prin nesolutionarea in termenul legal a unet
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a
obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata.

Conform art. 74 alin. (3) si alin. (4) din Legea privind administratia publica
locala nr. 436 din 28.12.2006, bunurile proprietate a unitdtilor aministrativ-
teritoriale se mpart in bunuri ale domeniului public si a celui privat. Autoritatile
publice locale executive asigurd, in conditiile legii, delimitarca si evidenta separatd
a bunurilor din domeniul public si cel privat.

in conformitate cu prevederile art. 77 alin. (3) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, bunurile domeniului privat al
unitatii administrativ-teritoriale pot fi instriinate, date in administrare, in arendd, In
comodat ori in locatiune, in condiiile legii.

in acceptiunea alin. (5) al aceluiasi articol, instriinarea, concesionarea, darea
in arendi ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale
se fac prin licitatie publicd, organizatda In conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.

fn baza art. 14 alin. (2) lit.d) din Legea privind administratia publicd locald
nr. 436 din 28.12.2006, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativd, consiliul local decide vinzarea, privatizarea,
concesionarea sau darea in arendd ori n locatiune a bunurilor domenijului privat al
satului (comunei), orasului (municipiului), dupd caz, in conditiile legil.

Conform art.53 al.(1) din Legea privind administrarea si deetatizarca
proprietatii publice nr.121 din 04.05.2007, privatizarea terenurilor aferente bunurilor
care se privatizeazd si bunurilor private se efectueaza in conformitate cu prezenta



lege, cu legislatia funciard si cu alte acte legislative. Procedura privatizarii lor se
stabileste prin regulament, aprobat de Guvern.

in afard de aceasta legislatorul la arl. 4 alin. (9) al Legii privind preful
normativ si modul de vAnzare-cumpdrare a pamantului nr. 1308-X1II din 25 iulie
1997 a stabilit ci, vinzarea-cumpdrarea terenurilor proprietate publicd utilizate in
procesul lehuologic, aferente obicctivelor privatizate sau supuse privatizarii,
aferente obiectivelor private, precum si celor aferente constructiilor nefinalizate, se
efectueazd la preful normativ al pamintului. Terenul care, dupa parametri s
amplasare, nu poate fi format ca bun imobil de sine statator se vinde prin concurs
sau la licitatie definitorilor de terenuri adiacente. In cazul In care existd un singur
detinitor de teren adiacent, vanzarea-cumpararea terenului care nu poate fi format
ca bun imobil de sine stitator se efectueazi la preful normativ al pdméantului. Aceasta
prevedere se aplici si relatiilor de arenda a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri
se vand prin concurs sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.

Corespunzitor, in conformitate cu normele de drept enuntate de competentia
exclusivd a consiliului tine privatizarea bunurilor domeniului privat al autoritifii
publice locale, iar modul de vinzarea-cumpdrarea, locatiunea/arenda a terenurilor
aferente este stabilit de Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpdrarea terenurilor
aferente, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008.

Astfel, Colegiul civil retine ca in conformitate cu pet. 3 al Regulamentului
nominalizat, rezulta c& terenul aferent este compus din suprafata de teren pe care sint
amplasate nemijlocit bunurile imobile (cladiri, edificii, constructii nefinalizate) si
terenul adiacent, utilizat in procesul tehnologic si/sau pentru deservirea acestora.

Aderent pct. 14 din Regulamentul enuntat, prevede expres lista actelor
necesare care urmeazd a fi depusi la cererea de cumpdrare a terenului aferent,
obiectivului privat. Solicitarea altor documente decit cele prevazute nu se indicata.

Instanta de apel retine ci reprezentantul reclamantului a prezentat instantei
cererea depusi la data de 06.11.2014, si anexele la aceasta, care sunt indicate pe
versou, fiind receptionate de Primaria mun. Chiginau, cu nr. de intrare 06-111 /8123,
fiind aplicata stampila (f.d.7, vol.1).

Totodata, Colegiul civil retine c la materialele cauzei este anexat rdspunsul
Directiei generale arhitecturd, urbanism si relaii din 09.12.2014 prin care apelantei
SRL”Dever” i s-a comunicat ci potrivit deciziei Consiliului municipal Chigindu nr.
16/53-4 din 23.12.2004, cu modificirile si completérile ulterioare, terenul solicitat a
fost repartizat Directiei Constructii capitale, pentru proiectarea si construirea Garit
auto directia nord, prin urmare privatizarea terenului solicilal nu se accepta (f.d.29,
vol.1).

in conformitate cu prevederile art.15 din Regulamentul cu privire la
vinzarea-cumpirarea terenurilor aferente, la prezentarea cererii §i a documentelor
indicate mai sus, primarul este obligat sé le inregistreze si, in termen de 30 zile din



data depunerii cererii, si efectueze urmdtoarele actiuni de pregitire a materialelor
pentru decizia consiliului local:

- s1 examineze posibilitatea vinzarii terenului aferent solicitat, cu suprafata
indicati in planul geometric,

- -sa completeze borderoul de calcul al prefului de vinza-cumpdrare a
terenului aferent in patru exemplare (de modelul indicat in anexa n.? la
prezentul Regulament) Borderoul de caleul si planul geometric al
terenului aferent sunt pirti componente ale contractului de vinzare-
cumpdrare al terenului aferent,

- -s& prezinte consiliului local documentele necesare pentru adoptarea
deciziei privind vinzarea terenului respectiv,

- Dupd adoptarca deciziei de catre Consiliul local, sd semneze contractul
de vinzare-cumpdarare a terenului aferent si trei exemplare sé le elibereze
cumpératorului.

Instanta de apel retine c& la materialele cauzei nu au fost prezentate actele
care urmau a fi Indeplinite de citre factorii de decizie a primériei mun.Chisinau,
previzute de punctul 15 din Regulamentul indicat, insé a fost prezentat raspunsul
Directiei generale arhitecturd, urbanism si relaii din 09.12.2014 prin care apelantei
SRL”Dever” i s-a comunicat ¢ potrivit deciziei Consiliului municipal Chisinéu nr.
16/53-4 din 23.12.2004, cu modificarile si completérile ulterioare, terenul solicitat a
fost repartizat Directiei Constructii capitale, pentru proiectarea si construirea Garii
auto directia nord, prin urmare privatizarea terenului solicitat nu se acceptd (f.d.29,
vol.1).

Tn acest context, in circumstantele in care in conformitate cu extrasul din
registrul cadastral al detinatorilor de teren, eliberat in 2014, se certificd faptul ci
lotul de pamint, amplasat pe str. Ismail, 105a cu suprafata de 0,567 ha cu codul
cadastral 0100423192, nu apartine domeniului public, dar apartine domeniului privat
a administratiei publice locale, constituie proprietatea municipiului Chisindu,
Colegiul civil remarci ci Consiliul mun. Chigindu, in virtutea legii si obligatiilor ce-
i revin nu a examinat cererea depusi de SR1.”Dever”, cu pronuntarea prin decizie
asupra cererii SRL >’Dever” nr.06-111/8123 din 06.11.2014 cu privire la cumpdararea
terenului aferent la pret normativ, or, autoritatea publica locald avea obligatia de a
rezolva cererea depusi de SRL”Dever” prin emiterea actului administrativ, referitor
la un drept recunoscut de lege, fie respingénd ori admiténd cererea depusi In acest
Sens.

fn conformitatc cu prevederile art. 42 din Codul funciar al Republicit
Moldova, prevederile art. 8 din Legea nr. 523-XV din 16.07.1999 ,,Cu privire la
proprietatea publicd a unitétilor administrativ-teritoriale”, terenul constituie
proprietate municipald §i doar Consiliile locale sunt in drept sa-1 gestioneze, in
conditiile legii.



Corespunzitor, In situatia in care Consiliul mun.Chigindu nu s-a expus
asupra cererii reclamantului SRL”Dever” din 06.11.2014, instanta de apel conchide
ca urmeazi a fi recunoscut ilegal refuzul Consiliului mun.Chisingu privind adoptarea
actului administrativ privind transmiterea in proprietate privatd, la pret normativ
SRL ”Dever”, a terenului aferent constructiilor, proprietate privata a SRL “Dever”
cu numercle cudastrale 0100423192.01, 0100423192.02, 010042319203  si
010042319.04 din str.Ismail nr.105a, mun.Chigindu cu obligarea Consiliului
mun.Chisiniiu s se pronunte asupra cererii SRL **Dever” nr.06-111/8123 din
06.11.2014 cu privire la cumpirarea terenului aferent la pref normativ, constructiilor,

proprietate privatd a SRL “’Dever” cu numerele cadastrale 0100423192.01,.

0100423192.02, 010042319203 si 010042319.04 din strIsmail nr.105a,
mun.Chisindu.

in conformitate cu art.78 al.(1) Cod Administrativ, procedura administrativa
se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin emiterca unui
act administrativ individual, respectiv Tncheierea unui contract administrativ.

Instanta de apel considerd necesar a mentiona ci potrivit art.78 Cod
Administrativ, Consiliul mun.Chiginiu urmeaza s se expund asupra cererii SRL
"Dever” prin emiterea unui act administrativ, adica prin decizia autoritatii publice.

Totodats, Colegiul civil retine ¢ in conformitate cu prevederile art.9 Cod
funciar, de competenta consiliilor raionale $i municipale tin repartizarea §i retragerea
terenurilor, in modul stabilit de lege.

Aderent art.3 din Legea privind pretul normativ i modul de vénzare-
cumpérare a pimantului nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 stabileste expres ca dreptul
de vinzare a terenurilor proprietate privatd il , are proprietarul, iar in cazul vinzérii
terenurilor proprietate, publici - autorititile administratiei publice locale, care
solutioneaza concomitent toate problemele referitoare la constructiile, instalatiile
ingineresti, plantatiile multianuale si alte bunuri imobiliare, amplasate pe terenurile
in cauzi .

Astfel, in circumstantele 1n care Consiliul municipal Chigindu nu s-a expus
prin decizie asupra cererii SRL ’Dever” nr.06-111/8123 din 06.11.2014 cu privire
la cumpérarea terenului aferent la pret normativ, constructiilor, proprietate privatd a
SRL ’Dever” cu numerele cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02,
010042319203 si 010042319.04 din str.Ismail nr.105a, mun.Chisinau, Colegiul civil
conchide ¢4 instanta nu poate obliga Consiliul municipal Chisindu s adopte actul
administrativ privind transmiterea in proprietate a terenului cu numarul cadastral
0100423192 si suprafata de 0,567 ha, alerent constructiilor din str. Ismail, 105 A,
mun. Chigindu, cu numerele cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02,
010042319203 si 010042319.04, proprietate privatd a Firmei ,,Dever” SRL. Or, prin
prisma normelor de drept enuntate, repartizarea sl retragerea terenurilor tine de
competenta consiliilor raionale si municipale.

.



Astfel, admiterea acestei pretentii ar constitui in esentd o imixtiune in
activitatea autorititii publice locale, instanfa judecdtoreascd substituindu-si
atributiile Consiliului municipal Chiginau. _

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu ajunge la concluzia de a admite apelul
declarat de SRL ’Dever”, Vasile Rugescu, & casa holdidica Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani din 02.10.2019, emisa in cauza civila, la cererea de chemare in
judecats depusé SRL “"Dever” cilre Consiliul si Primédria mun.Chisindu, terfi SA
»*Gara Nord”, IS *’Garile si Statiile Auto”, Ministerul Economiei i Infrastructurii
privind recunoagterea refuzului ca fiind ilepal, obligarea emiterii actului
administrativ, in partea respingerii cerintei privind recunoasterea refuzului ca fiind
ilegal si in aceastd parte a emite o noud hotérire prin care: se admite partial cererea
de chemare in judecatd, se recunoaste ilegal refuzul Consiliului mun.Chisindu
privind adoptarea actului administrativ privind transmiterea In proprietate privata,
la pret normativ SRL >’Dever”, a terenului aferent constructiilor, proprietate privatd
a SRL >’Dever” cu numerele cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02,
010042319203 si 010042319.04 din str.Ismail nr, 105a, mun.Chisinéu si se obligd
Consiliul mun.Chisinau si s se pronunte prin decizie asupra cererii SRL »’Dever”
nr.06-111/8123 din 06.11.2014 cu privire la cumpdrarea terenului aferent la pret
normativ, constructiilor, proprietate privatd a SRL *’Dever” cu numerele cadastrale
0100423192.01, 0100423192.02, 010042319203 si 010042319.04 din str.Ismaii
nr.105a, mun.Chisiniu. In rest hotdrérea primei instante a mentine.

Conform art.94 alin.(1) si (3) CPC, instanta judecdtoreasc obligd partea care
a pierdut procesul s plateascd, la cererea partii care a avut cistig de cauza cheltuielile
de judecatd. Dacid actiunea reclamantului a fost admisi partial, acestuia i se
compenseazi cheltuielile de judecatd proportional pirtii admise din pretentii, iar
piritului - proportional partii respinse din pretentiile reclamantului.

Prevederile alin.(1) si (2) se aplica si la repartizarea Intre parti a cheltuielilor
de judecati in instantd de apel, in instan{a de recurs §i n cadrul revizuiril.

In corespundere cu prevederile art.96 alin. (1) (1) CPC, instanta
judecatoreascd oblig partea care a pierdut procesul si compenseze pértil care a avut
cistig de cauza cheltuielile ei de asisten{d juridicd, In masura in care acestea au fost
reale, necesare si rezonabile. Cheltuielile menionate la alin.(1) se compenseaza
partii carc a avut cistig de cauzd dacd aceasta a fost reprezentatd in judecatd de un
avocat.

fn acest sens inslanta refine ci partea carc are cistig de cauzd nu a solicitat
incasarea cheltuielilor de judecata.
fn conformitate cu art. 240 alin. (1) lit. ¢), art.258 Cod Administrativ, Colegiul
civil §i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisin&u,



Decide:

Se admite apelul declarat de catre directorul SRL ”Dever”, Vasile Rusescu.

Se caseazd hotdrarea Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 02.10.2019,
emisa in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusd de catre SRL "Dever”
citre Consiliul $1 Primaria mun.Chiginau, terti SA ”Gara Nord™, IS "Girile si Staliile
Auto”, Ministerul Economiei si [nfrastructurii privind recunoasterea refuzului ca
fiind ilegal, obligarca cmiterii actului administrativ, in partea respingerii cerintel
privind recunoasterea refuzului ca fiind ilegal si n aceasld parle se emite o noud
hotérire prin care:

Se admite partial cererea de chemare in judecata.

Se recunoaste ilegal refuzul Consiliului mun.Chisindu privind adoptarea
actului administrativ privind transmiterea in proprietate privatd, la pret normativ
SRL ”Dever”, a terenului aferent constructiilor, proprietate privata a SRL ”Dever”
cu numerele cadastrale 0100423192.01, 0100423192.02, 010042319203 si
010042319.04 din str.Ismail nr.105a, mun.Chisinau si se obligd Consiliul
mun.Chisindu sa se pronunte prin decizie asupra cererii SRL ”Dever” nr.06-
111/8123 din 06.11.2014 cu privire la cumpdrarea, la pret normativ, a terenului
aferent constructiilor, proprietate privatd a SRL "Dever” cu numerele cadastrale
0100423192.01, 0100423192.02, 010042319203 si 010042319.04 din str.Ismail
nr.105a, nmn.Chlg,mau‘

In rest hotirirea instantei de fond se mentine.

Decizia cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 30 zile
de la notificarea deciziei motivate. : '
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