ATAC FARA PRECEDENT ASUPRA CAPITALEI
DIN PARTEA AGENTIEI PROPRIETATII PUBLICE
VIZAND EXPROPRIEREA FONDULUI FUNCIAR MUNICIPAL SI
TERENURILOR PRIVATE ALE CETATENILOR

Primaria municipiului Chisindu aduce la cunostinta opiniei publice atacul fara
precedent asupra capitalei din partea Agentier Proprietatii Publice (APP) a
Ministerului Economiei al Republicii Moldova. Prin actiunile sale care incalca
flagrant legislatia in vigoare si principiile fundamentale ale unui stat de drept, APP, a
initiat, fara dreapta si prealabila despagubire, exproprierea ilicita a peste 500 terenuri
din fondul funciar municipal, aferente obiectivelor private, si, de asemenea, mai multe
terenuri proprietate privatd care au fost deetatizate anterior prin deciziile Consiliului
municipal Chisinau.

Prin actiunile abuzive in cauza, APP, invocand norme generale aplicabile
circuitului civil al bunurilor izvorate din Codul civil, ignord totalmente normele
Constitutiei Republicii Moldova (art. 46, art. 109, art. 127), precum si regulile
imperative de conduita din actele legislative cu caracter special: Codul funciar, Legea
nr. 91 din 05.07.2007, Legea nr. 523 din 16.07.99; Legea nr. 1543 din 25.02.1998.
Astfel, APP incearca ca preia in gestiunea sa terenurile aferente obiectivelor private,
care constituie proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale, inclusiv aferente
garajelor, constructiilor locative, comerciale etc.

Art. 1 (6) din Legea cu privire la proprietatea publici a unitatilor
administrativ-teritoriale (nr. 523 din 16.07.99) declara proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale toate bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul lor pana la
intrarea in vigoare a Legii (nr.191-XIV din 12.11.98) privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, cu exceptia bunurilor ce se aflau in
proprietatea statului si in proprietate privata.

Potrivit art. 8 (1) si (2) din Legea nr. 523 din 16.07.99 in Republica Moldova,
dreptul de proprietate publicd a unitétilor administrativ-teritoriale este recunoscut si
aparat de lege; statul garanteazi conditii juridice pentru exercitarea dreptului de
proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale egale conditiilor juridice de
exercitare a dreptului la orice altd forma de proprietate, statudri consfintite si in art.
127 din Constitutia Republicii Moldova.

Conform dispozitiei art. 42 din Codul funciar terenurile din intravilan constituie
proprietate municipald, iar conform art. 9 si art. 10 din Codul funciar,
stabilirea suprafetelor de teren din cadrul raionului i municipiului (orasului) care
ramin in proprietatea statului tine de competenta consiliului municipal. De asemenea,
in competenta consiliului intrd retragerea dreptului de proprietate asupra terenurilor in
conditiile prevazute de lege. Aceste norme sunt mentionate si stau la baza hotararii
Curtii Constitutionale nr. 12 din 21.04.2005 “Pentru controlul constitutionalitatii unor
dispozitii legale si normative privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor”.

Legea nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile [art. 57 (1)],
stabileste ca ,,in cazul in care titularul de drepturi nu detine documentele care si-i



confirme dreptul asupra terenului, dreptul de proprietate asupra terenului se
inregistreaza in folosul Republicii Moldova sau al unitatii administrativ-teritoriale
respective, conform legislatiei, In limitele hotarelor demarcate pe teren. Pani la
modificarea art. 57 alin. (1), prin Legea nr. 97 din 01.04.2004, formularea normei era
doar ,,in folosul Republicii Moldova”, pe motiv ca la adoptarea Legii cadastrului
bunurilor imobile (25.02.1998) nu exista un concept de delimitare a terenurilor
proprietate publicd in terenuri proprietate a statului si a UAT. Acest concept a aparut
abia odata cu adoptarea Legii nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica
a unitatilor administrativ-teritoriale, dezvoltat prin Legea privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor nr. 981 din 11.05.2000. Potrivit legislatiei cu privire la
delimitarea terenurilor proprietate publica, consiliile locale aproba lista terenurilor
proprietate a UAT, iar Guvernul aproba terenurile proprietate a statului si le supune
inregistrarii.

Prin urmare, Oficiul cadastral teritorial Chisinau, in cazul in care nu existau
acte asupra terenurilor, la inregistrarea constructiei efectua in dreptul proprietarului
terenului aferent inscrierea “Republica Moldova”, ce constituia solutia convenita la
timpul respectiv de legiuitor pentru asigurarea procesului de inregistrare primara
masivd si creare a sistemului cadastrului bunurilor imobile conform hotararii de
Guvern nr. 1030 din 12.10.1998. Respectiv, toate terenurile care au fost inregistrate
pand la efectuarea procesului de delimitare si aprobarea de citre CMC sau Guvern
erau inscrise dupa Republica Moldova. Astfel, ca in lista de terenuri care se doreste a
fi exproprietate de APP, se regasesc pur si simplu toate terenurile care istoric OCT le-
a inregistrat dupa ,,Republica Moldova”, pana si dupa modificarea art. 57 alin. (1).
Altfel spus, APP in mod ilicit, doreste sd impuna situatia ca terenurile care aveau
inscrierea “Republica Moldova” sa fie trecute in proprietatea statului, fard a mai fi
delimitate si inregistrare potrivit Legii (nr. 91 din 05.04.2007).

Conform prevederilor art. 9 din Legea nr. 91 din 05.04.2007, Guvernul,
autoritatile administratiei publice locale aproba listele terenurilor din domeniul public
si ale celor din domeniul privat [alin. (5)], iar potrivit art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea
nr. 91 din 05.04.2007 terenurile aferente obiectivelor private constituie domeniul
privat al UAT. Prin urmare, statutul (regimul) de terenuri aferente obiectivelor private
amplasate pe terenuri proprietate a statului poate surveni doar in mod derivat - dupa
delimitarea acestora in condittile Legii nr. 91 din 05.04.2007, aprobarea prin hotarare
de Guvern si Inregistrarea In Registrul bunurilor imobile, precum si dupa deetatizarea
intreprinderilor si institutiilor de stat, ale caror terenuri au fost delimitate.

Prin urmare, angajatii APP, potrivit competentelor functionale, in loc s& asigure
indentificarea, formarea, aprobarea prin hotarare de Guvern si inregistrarea terenurilor
proprietate publica a statului in modul stabilit de art. 8 si art. 9 din Legea nr. 91 din 05
aprilie 2007, atenteaza la patrimoniul funciar al municipalitatii. Mai mult ca atat,
pentru crearea unei false impresii la problema in cauzi factorilor de decizie si mass
media, APP, recent a depus mai multe cereri prealabile catre OCT Chisinau prin care
solicita anularea unor Inregistrari efectuate a terenurilor dupad municipiul Chisindu si



de a le trece in proprietatea statului. Mentionam c&, reprezentantii APP nici nu au
consultat/convenit cu APL Chisindu privind apartenenta/hotarele acestor terenuri,
obligatie prevazuta la art. 3 alin. (3) din Legea nr. 91 din 05 aprilie 2007.

incilcand, flagrant principiul securitatii raporturilor juridice si principiul
autonomiei locale APP cere in instanta de judecatd anularea dreptului de proprietate
deja inregistrat al municipalititii asupra mai multor terenuri aferente obiectivelor
proprietate privatd, inclusiv arendate de la municipalitate (a se vedea de ex. numirul
cadastral 0100515174, incepdnd cu 08.07.2002; numarul cadastral 0100301217,
incepand cu 05.11.2012 s.a.) si unui teren aferent obiectivului S.A , Apa-Canal
Chisinau”, nr. cadastral 0100120446. De asemenea, APP, cere anularea unor drepturi
de proprietate privata (!) asupra terenurilor deja deetatizate in procedura Legii nr.
1308 din 25.07.1997, prin deciziile Consiliului municipal Chisiniu. Concomitent,
APP stopeaza inregistrarea terenurilor domeniului privat ale municipiului, aprobate de
Consiliul municipal Chisindu in procedura Legii nr. 91 din 05.07.2007 si
instructiunilor aferente aprobate de citre autoritatea centrald abilitatd (Agentia Relatii
Funciare si Cadastru).

Pentru pregatirea si examinarea acestor actiuni abuzive in intantele de judecati
se vor consuma resurse importante inclusiv din partea APL cét si a magistratilor care
le vor examina, avand de pierdut in modul exclusiv bugetul si interesele publice.
Actiunile ilicite ale APP sunt expres sesizate si in hotararea Curtii de Conturi nr. 30
din 26 iulie 2016, care a aprobat Raportul auditului conformititii gestionirii
patrimoniului public in cadrul entititilor publice din municipiul Chisindu pe anii
2014-2015.

Este simptomatic faptul ca, in acelasi context, APP a mai inaintat in instantele
de judecatd cereri In favoarea unor persoane care au finregistrat prin scheme
frauduloase in proprietate privatd terenuri municipale fard decizia Consiliului
municipal Chisindu (de ex. nr. cadastral 0100104178). Situatia datid favorizeaza in
continuare deposedarea prin scheme frauduloase a municipalititii de terenuri, inclusiv
din domeniul public, cu participarea entitétilor din sistemul judiciar, fapt despre care
Primaria municipiului Chisindu a atentionat anterior factorii de decizie ai statului, in
repetate randuri.

Per ansamblu, aceste actiuni reprezinta un veritabil atac al agentilor publici si
implicit al autoritdtilor publice centrale din care fac parte asupra patrimoniului funciar
al capitalei Republicii Moldova — orasul Chigindu, precum si asupra drepturilor si
intereselor legitime ale locuitorilor orasului.

Primaria municipiului Chisindu a expediat mai multe sesiziri in acest sens
factorilor de decizie ai autorititilor publice centrale, inclusiv Prim-ministrului si
Parlamentului Republicii Moldova, Ministerului Economiei al Republicii Moldova,
insa deocamdatd acestea au ramas fara solutionare.





