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Direcţia generală finanţe a Consiliului municipal Chişinău este o subdiviziune structurală din subordinea Consiliului municipal,  coordonată şi controlată în activitatea sa de către primarul general al municipiului Chişinău.

Prin decizia Consiliului municipal Chişinău nr. 1/53 din 11.02.2011 a fost stabilită limita statelor de personal al Direcţiei generale finanţe la 79 de unităţi.

În cadrul Direcţiei generale finanţe sunt formate 7 subdiviziuni şi anume:

· Direcţia buget şi sinteză;

· Direcţia sinteza veniturilor şi cheltuielilor de ordin economic;

· Direcţia rapoarte financiare;

· Direcţia control financiar tematic;

· Serviciul juridic;

· Secţia datorii şi angajamente financiare;

· Direcţia resurse umane şi administrare instituţională internă.

Obiectivul de bază al Direcţiei generale finanţe constă în asigurarea implementării politicii bugetar-fiscale a statului la nivel local, prin organizarea şi asigurarea elaborării şi executării bugetului municipiului Chişinău anual, intensificarea controlului financiar asupra utilizării econome şi conform destinaţiei a mijloacelor bugetare, integrităţii valorilor băneşti şi materiale.


Drept bază pentru activitatea sa au servit planurile aprobate ale subdiviziunilor ei. În general, activitatea organizatorică, economică şi de control a Direcţiei generale finanţe a contribuit la realizarea acţiunilor prevăzute de buget.

          În perioada de gestiune, activitatea Direcţiei generale finanţe şi a organelor fiscale, a executorilor de buget din municipiu a fost mobilizată la executarea atribuţiilor funcţionale, realizarea planului de măsuri şi acţiunilor de bază ale subdiviziunilor Consiliului municipal Chişinău pe anul 2011, ce rezultă din hotărârile şi directivele autorităţilor supreme ale statului, Consiliului municipal Chişinău şi consiliilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale din municipiu.
Conform datelor operative, în teritoriul municipiului Chişinău au fost acumulate impozite şi plăţi în sumă de 5639226,3 mii lei. Potrivit datelor prezentate de către Trezoreria teritorială Chişinău – bugetul municipiului, la situaţia de la 01.01.2012 la bugetul municipiului Chişinău au fost acumulate venituri în sumă de 1923290,5 mii lei, ceea ce constituie 96,6 la sută faţă de prevederile pe anul 2011 în sumă de 1991203,7 mii lei, neasigurând prevederile cu 67913,2 mii lei. Comparativ cu perioada respectivă a anului 2010, încasările sunt în descreştere cu 71792,1 mii lei sau cu 3,6 la sută.
 La bugetul municipal  la  toate componentele au fost încasate 1821365,8 mii lei, ceea ce constituie 96,0 la sută din prevederile pe anul 2011 în sumă de 1898151,9 mii lei,  neasigurând prevederile cu 76786,1 mii lei. 

      Structura execuţiei bugetului municipiului Chişinău  după sursele principale de venituri în anul 2011 se caracterizează prin următorii indicatori:

	Specificaţia
	Planul precizat pe

anul 2011
	Executat (realizări)
	Depăşiri (+)

Nerealizări (-)
	Nivelul executării (%)

	
	Suma

(mii lei)
	Ponderea (%)
	Suma

(mii lei)
	Ponderea (%)
	
	

	Venituri globale, din care:
	1898151,9
	100,0
	1821365,8
	100,0
	-76786,1
	96,0

	încasări directe şi integrale ale impozitelor, taxelor şi altor venituri
	1512829,1
	79,7
	1414073,2
	77,6
	-98755,9
	93,5

	defalcări de la veniturile generale de stat
	256980,6
	13,5
	278616,8
	15,3
	21636,2
	108,4

	transferuri de la bugetul de stat
	13823,8
	0,7
	13874,0
	0,8
	50,2
	

	mijloace speciale
	55812,0
	2,9
	55768,5
	3,1
	-43,5
	99,9

	fonduri speciale
	6600,0
	0,3
	6830,0
	0,4
	230,0
	103,5

	granturi
	52106,4
	2,7
	52203,3
	2,3
	96,9
	100,2


În ansamblu în perioada raportată realizarea veniturilor s-a programat pentru 31 surse de venituri. Sub nivelul planului precizat au fost acumulate 18 tipuri de venituri, nerealizând  129247,3 mii.  Cele mai însemnate sunt: 

	Denumirea
	Planul precizat  pe  anul 2011
	Executat la 01.01.2012
	Devieri  de la 

planul precizat  pe anul 2011 

(+ ; -) 
	% faţă de prevederile precizate

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Impozitul pe venitul din salariu
	1172501,0
	1083743,4
	-88757,6
	92,4

	Impozite pe proprietate
	70596,6
	58007,7
	-12588,9
	82,2

	Taxa de amplasare a publicităţii
	25044,6
	19763,8
	-5280,0
	78,9

	Taxa de piaţă
	21209,0
	18180,8
	-3028,2
	85,7


Totodată, la 13 tipuri de venituri încasările au fost executate cu depăşirea nivelului preconizat. 

       Suma totală a încasărilor adăugătoare a constituit 47539,3 mii lei, inclusiv cele mai însemnate:

	 Denumirea
	Planul precizat  pe  anul 2011
	Executat la 01.01.12
	Devieri  de la 

planul precizat  pe  anul 2011 
(+ ; -) 
	% faţă de prevederi precizate

	1
	2
	4
	6=4-3
	6=4/3*100

	 Impozitul pe venit reţinut din suma dividendelor achitate
	140197,0
	156786,7
	16589,7
	111,8

	Plata pentru arenda pentru terenurile cu o alta destinaţie decât cea agricolă
	27345,0
	33895,5
	6550,5
	124,0

	 Taxa pentru unităţile comerciale şi/sau prestări servicii de deservire socială
	68000,0
	77636,5
	9636,5
	114,2


            Sistematic s-a analizat situaţia în vederea asigurării reducerii datoriilor agenţilor economici faţă de buget. Este  necesar de menţionat că rămâne actuală problema restanţelor fiscale la bugetul municipiului Chişinău. Astfel, la situaţia din 01.12.2011, restanţele contribuabililor din municipiul Chişinău au constituit:
· faţă de bugetul de stat – 210480,0  mii lei;
· faţă de bugetele UAT  - 96696,0  mii lei. 
Comparativ cu situaţia din 01.01.2011, restanţele la bugetul de stat s-au majorat cu 56468,0 mii lei şi faţă de bugetele UAT din municipiu - cu 35018,0 mii lei.

Pe parcursul anului 2011, în scopul asigurării la nivelul cuvenit a părţii de venituri a bugetului municipiului Chişinău, în conlucrare cu Inspectoratul fiscal de stat din municipiul Chişinău şi subdiviziunile Consiliului municipal Chişinău care prestează servicii impuse cu taxe locale, Direcţia a efectuat sistematic analiza mersului încasării veniturilor în bugetul municipal Chişinău şi 18 bugete ale unităţilor administrativ-teritoriale din subordinea municipiului Chişinău şi în măsura posibilităţilor (funcţiilor de serviciu) s-au întreprins măsurile respective, apreciind executarea scontată a părţii de venituri.

În scopul  sporirii încasărilor la buget, pe parcursul ultimilor ani, Direcţia generală finanţe, în comun cu Direcţia generală economie, reforme şi relaţii patrimoniale, au analizat  situaţia economico-financiară din municipiu  şi de nenumărate ori Primăria municipiului Chişinău a înaintat Guvernului şi Parlamentului Republicii Moldova propuneri privind operarea unor modificări în politica bugetar-fiscală care ar permite autorităţilor publice locale de a extinde baza fiscală. Ca rezultat, prin Legea nr. 48-XIX din 26.03.2011 „Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”, autorităţilor publice locale li s-a acordat dreptul de a stabili mărimea concretă a taxelor locale.

Punerea în aplicare a măsurilor şi dreptului stipulat de legislaţia în vigoare, în vederea stabilirii mărimei cotelor la  unele taxe locale va conduce la majorarea veniturilor bugetare numai de la 3 taxe în sumă totală de 34,4 mln. lei, inclusiv: 

- taxa pentru amplasarea publicităţii exterioare        -   8,6 mln. lei,

- taxa pentru piaţă                                                      -   5,8 mln. lei,

- taxa de parcare                                                         - 20,0 mln. lei.

În baza indicaţiilor metodologice ale Ministerului Finanţelor  privind prognozele macroeconomice, principiile de bază ale politicii statului în domeniul veniturilor şi cheltuielilor bugetare pe anul 2012 au fost asigurate estimările veridice ale veniturilor şi cheltuielilor bugetului municipal şi bugetelor de nivelul I pe anul 2012.

În scopul depăşirii impactului crizei financiare şi recesiunii economice globale, menţinerii echilibrului bugetar şi întru îndeplinirea necondiţionată a prevederilor deciziei Consiliului municipal Chişinău nr. 1/1 din 10.02.2011 „Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chişinău pe anul 2011 în lectura a doua” a fost elaborat şi aprobat prin dispoziţia primarului general al municipiului Chişinău nr. 384-d din 17.05.2011 Planul privind acţiunile de bază ale executorilor de buget întru menţinerea echilibrului bugetar pe anul 2010. Despre măsurile întreprinse în cadrul instituţiilor publice – executori de buget, Primăria municipiului Chişinău a fost informată trimestrial.
          În scopul neadmiterii supracheltuielior bugetare şi sporirii datoriilor creditoare ale bugetului faţă de executori de buget, lunar, pe parcursul anului 2011, s-a analizat mersul executării lucrărilor de amenajare a teritoriului, de reparaţie şi întreţinere a drumurilor, străzilor, fondului locativ, de întreţinere a transportului urban.
Pentru acordarea ajutoarelor sociale păturilor social vulnerabile din municipiul Chişinău la achitarea serviciilor comunale şi pentru consumul de gaze naturale, lemne şi cărbune folosite pentru încălzire, în temeiul deciziilor CMC nr. 15/5 din 25.09.2008 şi 17/7 din 28.10.2008 din bugetul municipal Chişinău au fost achitate furnizorilor de servicii (conform Regulamentului aprobat) şi populaţiei (pentru lemne şi cărbune) compensaţii în sumă totală de 31309,9 mii lei, inclusiv pentru:

· energia termică – 21663,0 mii lei;

· gaze naturale – 4493,0 mii lei;

· lemne şi cărbune – 5153,9 mii lei, 

     din ele în  localităţile rurale ale municpiului – 4585,7 mii lei.
Datoriile la situaţia din 01.01.2012 la acest capitol de cheltuieli constituie 37236,0 mii lei la energia termică şi 1130,7 mii lei  pentru gazele naturale, achitate  la 05.01.2012.

Pe parcursul anului 2011 (până la 01.09.2011) au fost achitate datoriile istorice în sumă de 63761,1 mii lei faţă de S.A. „Termocom” pentru energia termică livrată în anii 2008-2009 populaţiei (fapt ce a fost condiţionat şi de către organismele internaţionale – FMI), prin Planul de acţiuni în vederea realizării Memorandumului privind Politicile Economice şi Financiare.  


    Partea de cheltuieli a bugetului municipiului Chişinău pe anul 2011 a fost executată  în sumă totală de 2187835,9 mii lei, la nivel de 83,4 la sută  sau cu 435246,1 mii lei mai puţin faţă de  prevederile planului precizat  în sumă de 2623082,0 mii lei.

Partea de cheltuieli a bugetului municipal Chişinău a fost executată  în sumă de 2060023,9 mii lei, cu 422913,9 mii lei mai puţin faţă de prevederile planului precizat  în sumă de 2482937,8 mii lei sau la nivel de 82,9 la sută.

În componenţa cheltuielilor totale executate de la bugetul municipal partea preponderentă o constituie cheltuielile de ordin social - 62 la sută sau 1277478,5 mii lei.

Cheltuielilor de ordin economic  le revin 21,4 la sută din totalul cheltuielilor executate şi constituie  442816,9  mii lei.

Sub aspectul categoriilor economice, din suma totală de cheltuieli executate  cota cea mai mare o deţin cheltuielile curente care  constituie 1785391,3 mii lei sau 86,7 la sută.
Cheltuielile capitale constituie 13,3 la sută din totalul cheltuielilor şi constituie 274915,0 mii lei, inclusiv au fost executate cheltuieli capitale din contul proiectelor investiţionale:

 „Construcţia, reabilitarea şi extinderea reţelelor de apeduct, canalizare şi reparaţie a drumurilor în municipiul Chişinău”   - 24261,0 mii lei;

„Modernizarea sistemului de transport public în municipiul Chişinău” – 130012,4 mii lei.
Cheltuielile de personal    au fost executate în sumă de 798670,1 mii lei  şi deţin ponderea de  38,8 la sută  din totalul cheltuielilor,  fiind asigurată achitarea integrală a cheltuielilor salariale conform prevederilor legale.

Pentru achitarea consumului de resurse termoenegetice şi apei au fost utilizate 125999,5 mii lei sau 6,1 la sută din totalul cheltuielilor executate de la bugetul municipal.

Pentru cheltuielile ce ţin de alimentaţia copiilor în instituţiile de învăţămînt municipale au fost direcţionate 109986,3 mii lei sau 5,3 la sută din totalul cheltuielilor executate. 

Pentru achitarea dobînzii bancare şi plăţilor aferente obligaţiunilor faţă de instituţiile financiare internaţionale  în anul 2011 de la bugetul municipal Chişinău s-au efectuat cheltuieli în sumă de 5678,9 mii lei.
În anul  2011 bugetele de nivelul întîi din componenţa municipiului Chişinău au primit de la bugetul municipal Chişinău transferuri din fondul de susţinere financiară a teritoriilor în sumă de 87398,0 mii lei.  În afară de aceasta,  au primit mijloace cu destinaţie specială  pentru cheltuieli curente în sumă de 11347,9 mii lei şi capitale în sumă de 10150,5 mii lei. 

Transferurile primite de la bugetul municipal Chişinău au asigurat 50,6 la sută din totalul cheltuielilor executate  pe parcursul anului 2011 de bugetele de nivelul întîi în sumă de 215128,9 mii lei.  

Pe parcursul anului 2011 bugetul municipal Chişinău la componenta de bază a fost rectificat în suma totală de 77986,54 mii lei din contul:

· soldurilor mijloacelor băneşti constituite în urma executării bugetului municipal  pe anul 2010 – 60677,54 mii lei;

· transferurilor cu destinaţie specială primite din bugetul de stat – 25792,1 mii lei;

-  transferurilor din fondul de susţinere financiară a teritoriilor (bugetul de  stat)  –   579,3 mii lei;
· diminuării veniturilor la cap. „Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova” – 10562,4 mii lei;
· transferurilor între componentele bugetului de stat şi componentele bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, pentru acordarea ajutorului      material păturilor socialmente vulnerabile din Fondul municipal de susţinere socială a populaţiei – 1500,0 mii lei.

Sursele financiare suplimentare au fost direcţionate în fond la acoperirea cheltuielilor neprevăzute în bugetul municipal aprobat pe anul 2011.  Este necesar de menţionat faptul  că cea mai mare pondere a alocaţiilor suplimentare le revine cheltuielilor de ordin social – 91,9 la sută sau în sumă de 81388,2 mii lei, inclusiv: 

Ramura „Învăţământul”  -  44637,4 mii lei (acordarea ajutorului material angajaţilor instituţiilor de învăţământ, organizarea alimentaţiei gratuite a  elevilor/copiilor din instituţiile preşcolare şi preuniversitare din municipiul  Chişinău, procurarea inventarului sportiv);

Ramura „Asistenţa şi susţinerea socială” – 34860,6 mii lei (acordarea  ajutorului social păturilor socialmente vulnerabile pentru încălzire, lemne şi cărbune, rambursarea creditelor preferenţiale acordate unor caregorii  de populaţie cu garanţia administraţiei publice locale conform Hotărârii de  Guvern nr. 836 din 13.09.2010, acordarea indemnizaţiei unice pentru  construcţia unei case  individuale, sau unei locuinţe cooperatiste, ori  procurarea spaţiului locativ, restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensaţii persoanelor supuse  represiunilor politice, acordarea ajutorului social păturilor socialmente vulnerabile din Fondul municipal de susţinere a populaţiei);

Ramura „Cultura” – 1340,2 mii lei (acordarea ajutorului material angajaţilor instituţiilor de cultură);

Ramura „Ocrotirea sănătăţii” – 550,0 mii lei (pentru colectoare solare la       I.M.S.P. Spitalul clinic municipal „Sfînta Treime”).

Întru realizarea prevederilor Hotărârilor de Guvern nr. 863 din 16.08.2005 „Cu privire la aprobarea Programului de modernizare a sistemului educaţional în Republica Moldova”, nr. 484 din 05.07.2011 „Cu privire la Planul naţional de acţiuni pentru implementarea reformei structurale în educaţie”, nr. 535 din 14.07.2011 „Cu privire la Proiectul pentru finanţarea pe bază de formulă a instituţiilor de învăţământ primar şi secundar general, finanţate din bugetele unităţilor administrativ-teritoriale”, Programului de dezvoltare a sistemului educaţional municipal pentru anii 2011-2015, în scopul elaborării strategiei, instrumentelor  şi  mecanismelor  de  realizare  a politicii  educaţionale  stipulate în art. 401, 47, 66 din Legea învăţământului nr. 547-XIII din 21.07.1995, în temeiul art. 14 (2) lit. h) şi art. 19 (4)  din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 „Privind administraţia publică locală”, dispoziţiei Ministerului Educaţiei nr. 406 din 08.07.2011 „Cu privire la implementarea noii metodologii de finanţare, pe bază de formulă, în instituţiile de învăţământ primar şi secundar general, finanţate din bugetele unităţilor administrativ-teritoriale”, în scopul  de a facilita implementarea noii metodologii de finanţare, pe bază de formulă, în instituţiile de învăţământ primar şi secundar general din municipiul Chişinău şi trecerea lor la autonomia financiară, Direcţia generală educaţie, tineret şi sport, de comun acord cu administraţiile publice locale şi Direcţia generală finanţe:

- au organizat în lunile iulie–august curent un ciclu de seminare instructive pentru acordarea asistenţei metodologice managerilor instituţiilor de învăţământ preuniversitar la elaborarea, aprobarea şi executarea bugetelor în perioada intermediară de trecere la noua formulă de finanţare;

- în luna decembrie 2011 Ministerul Educaţiei a reiterat procesul de formare a managerilor şcolari în problema implementării noii formule de finanţare;

- în scopul optimizării reţelei şcolare, numărului de clase în instituţiile de învăţămînt şi fondarea şcolilor de circumscripţie, au elaborat Planul de acţiuni pentru implementarea reformei structurale în sistemul educaţional municipal;

- în conformitate cu prevederile Planului de activitate pentru perioada estivală 2011, prin ordinul DGETS nr.1033 din 10.06.2011, a fost sistată temporar (1 iunie - 25 august 2011),  activitatea a 36 instituţii de învăţămînt preşcolar şi comasate 95 grupe de copii;

- au înaintat propuneri cu privire la modificarea reţelei instituţiilor de învăţămînt preuniversitar pentru anul de studii 2011-2012 şi completarea edificiilor unităţilor şcolare, conform capacităţii de proiect.
În conformitate cu prevederile Hotărîrii de Guvern nr. 535 din 14.07.2011 „Cu privire la Proiectul pentru finanţarea pe bază de formulă a instituţiilor de învăţămînt primar şi secundar general, finanţate din bugetele unităţilor administrativ-teritoriale”, au fost elaborate note explicative privind calculul deficitului bugetar pentru fiecare instituţie de învăţămînt.

Totodată, a fost întocmit un tabel care a permis managerilor instituţiilor să ia cunoştinţă de cheltuielile pe anul precedent şi cel curent, precum şi propunerile privind necesarul de mijloace bugetare pe anul 2012.

A fost elaborat  şi înaintat spre  aprobare Consiliului municipal Chişinău Regulamentul privind repartizarea şi utilizarea mijloacelor din componenta municipală conform pct. 7 (b) din Hotărîrea de Guvern nr. 535 din 14.07.2011.
Pe parcursul anului 2011 au fost desfăşurate 24 de controale privind corectitudinea şi plenitudinea ţinerii evidenţei contabile de către instituţiile publice din subordinea municipiului Chişinău şi, respectiv, respectării disciplinei financiare din cele 24 planificate, dintre care un control în cadrul contabilităţilor centralizate care ţin evidenţa bugetelor de nivelul I.


A fost desfăşurată trimestrial activitatea privind recepţionarea, analiza, verificarea, controlul şi generalizarea rapoartelor financiare privind executarea devizelor de venituri şi cheltuieli ale celor 56 de instituţii publice şi 18 unităţi administrativ-teritoriale de nivelul I, în urma căreia  a fost întocmit raportul privind executarea bugetului municipiului Chişinău la perioadele de gestiune.


S-a asigurat lunar cu informaţii operative în urma analizei, generalizării şi monitorizării datoriilor debitoare şi creditoare ale instituţiilor publice finanţate din bugetul municipal Chişinău, cu remiterea a 161 scrisori de atenţionare a conducătorilor asupra necesităţii de a întreprinde măsuri concrete întru neadmiterea datoriilor cu termenul de achitare expirat (18 instituţii).


În perioada expirată a anului 2011 au fost organizate şi desfăşurate 3 seminare tematice, 5 şedinţe de lucru (mese rotunde), pentru contabilii-şefi din instituţiile publice şi 18 primării ale oraşelor, satelor (comunelor) din subordinea municipiului Chişinău, cât şi cu personalul care efectuează controlul în aceste instituţii privind organizarea, ţinerea şi întocmirea rapoartelor contabile.


Periodic s-a asigurat acordarea asistenţei metodologice şi practice în chestiunile de organizare a evidenţei contabile contabililor-şefi din 24 de entităţi în cadrul UAT Chişinău.


Au fost remise în adresa Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova  scrisori (metodologice) cu solicitarea unor recomandări, precum şi operarea unor modificări în documentele normative ce ţin de executarea operaţiunilor de evidenţă contabilă şi control în domeniul executării bugetului municipal Chişinău.


Pe parcursul lunilor noiembrie-decembrie a anului precedent au fost întreprinse măsuri mai drastice privind finanţarea instituţiilor publice în urma unei analize mai minuţioase în ceea ce priveşte neadmiterea stocurilor nejustificate la conturile contabile analitice de materiale (combustibil, produse alimentare, tichete de benzină etc.) şi atrasă o deosebită atenţie la problema lichidării datoriilor debitoare şi creditoare cu termenul de achitare expirat, fiind trimestrial  examinată ca problemă prioritară ce stă în faţa executorilor de buget, cu emiterea ulterioară a dispoziţiilor primarului general al municipiului Chişinău în acest sens.


Urmare a analizei şi generalizării raportului operativ privind starea decontărilor în instituţiile publice şi UAT din componenţa  municipiului Chişinău la situaţia de la 01.01.2012, menţionăm.
În ceea ce priveşte datoriile debitoare cu termenul de achitare expirat la situaţia de raportare, acestea pot fi expuse astfel:

	
	
	Datoria totală la 01.01.2012
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	18922,9 mii lei
	100,0%
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Datoria bugetului municipal
	
	Datoria bugetelor UAT
	

	
	
	
	
	

	
	18769,3 mii lei

(99,2%)
	
	153,6 mii lei

(0,8%)
	

	
	
	
	
	


Ponderea cea mai semnificativă în totalul datoriilor debitoare înregistrate la bugetul municipal îi revine sumei de 18179,7 mii lei sau 96,1 la sută, ce reprezintă datoria debitoare cu termenul de achitare expirat înregistrată la bilanţul Primăriei municipiului Chişinău ca rezultat al  controlului efectuat de Curtea de Conturi pentru perioada anului 2008 şi în temeiul pct.3.9. şi pct. 18 al Raportului auditului regularităţii executării bugetului municipal Chişinău şi conformităţii gestionării patrimoniului public pe anul 2008, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr.33 din 02.07.2009, această datorie debitoare a fost trecută la contul respectiv din bilanţul instituţiei.

Referitor la datoriile creditoare cu termenul de achitare expirat, conform raportului operativ la situaţia de la 01.01.2012, acestea au constituit 115489,2 mii lei sau cu o creştere în sumă de 108171,6 mii lei comparativ cu datele înregistrate la 01.01.2011 şi anume:

                                                              (mii lei)

	
	Situaţia de la 01.01.2011
	Situaţia de la 01.01.2012

(conform 2RM)
	Devieri 

(+, -)

	
	
	
	

	Total
	7317,6
	115489,2
	+108171,6

	Bugetul municipal
	1567,3
	110157,2
	+108589,9

	Bugetele UAT
	5750,3
	5332,0
	-418,3


  Cele mai  însemnate datorii  sunt:

· 50273,9 mii lei sau 43,5 la sută, formate la art.113.04 „Energia termică”, ponderea cea mai semnificativă revenind instituţiilor publice din ramura „Învăţământul”, care au înregistrat datorii în sumă de 49812,1 mii lei), pentru perioada februarie-martie 2011 şi decembrie 2011;

· 37236,0 mii lei sau 32,2 la sută, datorie formată pentru acordarea ajutoarelor sociale la compensarea energiei termice livrate populaţiei de către S.A.”Termocom” în anul 2011, inclusiv noiembrie 2011;

· 9719,6 mii lei sau 8,4 la sută, formate la art.113.34 „Apă şi canalizare”, servicii prestate în anul 2011, inclusiv noiembrie 2011;

· 7145,0 mii lei sau  6,2 la sută, datorie înregistrată de către Direcţia generală transport public şi căi de comunicaţie pentru întreţinerea infrastructurii rutiere;

· 5116,5 mii lei sau 4,4 la sută, datorie formată la art.243.00 „Reparaţii capitale”, inclusiv:
1. Direcţia generală educaţie, tineret şi sport – 753,0 mii lei;

2. Pretura sectorului Botanica – 223,6 mii lei;

3. Direcţia educaţie, tineret şi sport a sect. Botanica – 1018,4 mii lei;

4. Primăria com. Truşeni – 1765,0 mii lei;

5. Primăria or. Cricova – 658,6 mii lei (achitat la 30.12.2011);

6. Primăria or. Sângera – 598,3 mii lei.

Unele datorii au fost admise din motivul lipsei de credite în legătură cu majorarea tarifelor în anul 2011 pentru resursele termoenergetice, precum şi din cauza:

· neasigurării cu alocaţii financiare necesare pentru plata serviciilor comunale prestate instituţiilor publice locale de către furnizorii complexului termoenergetic;

· insuficienţei mijloacelor financiare pentru cheltuielile bugetare la amenajarea teritoriilor şi investiţiile capitale;

· existenţei decalajului de casă dintre venituri şi cheltuieli.

Este important de menţionat faptul că pe parcursul anului 2011 a fost achitată datoria creditoare cu termenul de achitare expirat în sumă de circa 63,8 mln. lei, formată ca diferenţă de tarif la energia termică livrată populaţiei de furnizorul termoenergetic în anul 2009, dar care la situaţia de la 01.01.2011 era înregistrată la contul extrabilanţier. Această datorie a fost achitată prin metoda eşalonării, în conformitate cu Memorandumul încheiat în luna mai a anului  trecut.
În anul 2011, pentru implementarea proiectului „Modernizarea transportului public  în municipiul Chişinău” cu finanţare din surse externe:

 - conform acordului de garanţie nr. 39988 din 12.08.2010, încheiat între Primăria municipiului Chişinău şi Banca  Europeană de Reconstrucţie şi Dezvoltare şi Î.M. ,,Regia transport electric”, în sumă de 5000,0 mii euro, împrumut destinat pentru  modernizarea sistemului de transport public în municipiul Chişinău, nu au fost efectuate cheltuieli, deoarece în anul 2011 Î.M. ,,Regia transport electric” şi-a achitat angajamentele asumate conform contractului de împrumut încheiat cu Banca  Europeană de Reconstrucţie şi Dezvoltare şi creditorul (BERD) nu a solicitat de la Primărie executarea garanţiei  (conform secţiunii 3.02 (a) din acordul de garanţie).

Suma totală debursată de către Banca  Europeană de Reconstrucţie şi Dezvoltare  în anul 2011 constituie 5000,0 mii euro; 
- conform contractului de finanţare FIN 25.770 nr.2009-0161 din 13.10.2010, încheiat între Banca  Europeană de Investiţii şi  Primăria municipiului Chişinău în sumă de 5000,0 mii euro, împrumut destinat pentru modernizarea sistemului de transport public în municipiul Chişinău, au fost efectuate cheltuieli în sumă de 110,3 mii euro (echivalentul în lei MDL – 1806,25 mii lei) pentru dobîndă şi taxe. Suma totală debursată de către Banca  Europeană de Investiţii  în anul 2011 constituie 5000,0 mii euro;

I.2. Pentru  implementarea proiectelor  ,,Construcţia, reabilitarea  şi extinderea reţelelor de apeduct, canalizare şi reparaţie a drumurilor în municipiul Chişinău”, prin care se prevede efectuarea  lucrărilor de reabilitare a sistemelor de apeduct şi canalizare, de reparaţie a drumurilor în municipiul Chişinău, au fost încheiate următoarele contracte:


-  contractul de împrumut  nr. 29484  din 15.11.2010 în sumă de 10000,0 mii  dolari USD, încheiat între Primăria municipiului Chişinău şi Corporaţia Financiară Internaţională. În anul 2011 au fost achitate dobînzi, comision de supraveghere, serviciile de consultanţă juridică, serviciile agentului de procedură în sumă totală de 172,5 mii dolari SUA (echivalentul în lei MDL– 2103,2 mii lei). Suma totală debursată de către Corporaţia Financiară Internaţională  în anul 2011 constituie 5000,0 mii dolari SUA;


 -  conform contractului de împrumut  f/n din 19.11.2010 în sumă de 162497,5 mii lei, încheiat între Primăria municipiului Chişinău şi  ,,Turbine Real Estate Holding” (antreprenor ,,Genesis International” S.R.L.) a fost solicitată suma de 46775,2 mii lei, ceea ce reprezintă valoarea lucrărilor executate de antreprenorul ÎCS „Genesis International” S.R.L. conform proceselor-verbale de recepţie a lucrărilor;

I.3. Pentru deservirea creditului din contul Băncii de Dezvoltare a Consiliului Europei în sumă de 3235,56 mii euro, destinat şi utilizat în anii 2008-2010 pentru construcţia locuinţelor sociale, conform contractului de recreditare nr. 02 din 12.08.2008, încheiat între Ministerul Finanţelor şi Consiliul municipal Chişinău, în anul 2011 a fost achitată  dobînda în sumă de 108,0 mii euro sau  1769,4 mii lei.

I.4. Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 836 din 13.09.2010 „Cu privire la acordarea indemnizaţiilor unice pentru construcţia sau procurarea spaţiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetăţeni”, din contul transferurilor de la bugetul de stat în anul 2011 au fost rambursate sumele creditelor preferenţiale acordate unor categorii de populaţie, garantate instituţiilor financiare din ţară, în valoare de 8909 mii lei.



I.5. Comisia pentru selectarea persoanelor care solicită indemnizaţii unice pentru construcţia sau procurarea spaţiului locativ, în conformitate cu Regulamentul cu privire la acordarea indemnizaţiilor unice pentru construcţia sau procurarea spaţiului locativ, în anul 2011 a confirmat necesitatea de obţinere a indemnizaţiilor pentru 203 persoane în sumă de 8994,7 mii lei, mijloace ce au fost transferate la conturile de depozit ale beneficiarilor în baza Hotărîrilor de Guvern nr. 208 din 01.04.2011, nr.628 din 20.08.2011, nr.865 din 21.11.2011 şi nr. 974 din 21.12.2011 cu privire la alocarea mijloacelor financiare.

Specialiştii Direcţiei, în scopul verificării utilizării conforme şi eficiente a mijloacelor bugetare, gestionării şi integrităţii patrimoniului entităţilor publice, pe parcursul anului 2011 au efectuat 27  controale tematice şi au examinat 5 sesizări.


Ca rezultat al controalelor tematice  au fost constatate cheltuieli cu abateri de la prevederile cadrului legal în sumă totală de  2333,4 mii lei.

Urmare a controlului privind corectitudinea calculării cheltuielilor de personal, a numărului angajaţilor din sectorul bugetar şi a sumei transferurilor din bugetul municipal Chişinău la primăriile unităţilor administrativ-teritoriale din componenţa municipiului Chişinău, s-au constatat cazuri de majorare a planului aprobat comparativ cu prevederile cadrului legal şi, respectiv, a transferurilor în sumă totală de 2279,2 mii lei.

Ca rezultat al controlului privind modul de acordare a ajutoarelor sociale la achitarea consumului de gaze naturale, lemne şi cărbune folosite pentru încălzire, efectuat la primăriile unităţilor administrativ-teritoriale din componenţa municipiului Chişinău, s-au constatat unele abateri de la prevederile Regulamentului privind mecanismul de acordare a ajutoarelor sociale, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chişinău nr.15/15 din 25.09.2008, cu modificările şi completările ulterioare.

Ca rezultat al controlului selectiv al cererilor solicitanţilor şi actelor anexate, care au  servit drept  temei pentru  acordarea  ajutorului  social, s-a  constatat  că nu s-au solicitat şi, respectiv, nu sunt anexate  la cererile solicitanţilor certificatele privind existenţa  terenului  agricol de lângă casă, în timp ce în  Regulamentul cu  privire la modul de determinare a venitului global al unei persoane (familiei), aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 1084 din 04.10.2004, la determinarea venitului global al familiei se  iau în calcul  şi veniturile obţinute de la terenul  agricol  de lângă casă.

În perioada de referinţă specialiştii Direcţiei au recepţionat rapoartele financiare pe anul 2010 ale întreprinderilor municipale şi societăţilor economice în care Consiliul municipal Chişinău  deţine cotă-parte în capitalul social şi au efectuat analiza  situaţiei economico-financiare a acestora.

În aceeaşi perioadă au fost efectuate  8 controale privind analiza economico-financiară a activităţii  întreprinderilor municipale şi societăţilor pe acţiuni în capitalul social al cărora Consiliul municipal deţine cotă-parte şi  examinate 2 petiţii ale întreprinderilor municipale.   

Obiectivele principale pentru anul 2012:
1. Efectuarea controlului în scopul verificării utilizării conforme şi eficiente a mijloacelor bugetare şi gestionării patrimoniului entităţilor publice;
2. Evaluarea costurilor serviciilor publice prestate de către subdiviziunile CMC şi entităţile economice municipale, în scopul stabilirii tarifelor adecvate şi micşorării alocaţiilor din buget la acest capitol;
3. Controlul privind îndeplinirea prevederilor deciziilor Consiliului municipal Chişinău ce ţin de executarea bugetului;

4. Efectuarea analizei situaţiei economico-financiare a activităţii întreprinderilor municipale şi societăţilor pe acţiuni în care Consiliul municipal deţine cota-parte,  în scopul  gestionării conforme a patrimoniului municipal; 

5. Identificarea cauzelor privind admiterea datoriilor şi creanţelor. Monitorizarea diminuării acestora pe parcursul anului;
6. Controlul privind respectarea legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice de către instituţiile din subordinea Consiliului municipal Chişinău;

7. Respectarea priorităţilor la efectuarea cheltuielilor de la bugetul municipal;

8. Menţinerea tendinţei  de echilibrare bugetară şi neadmitere a  formării  datoriilor cu termenul de achitare expirat, precum şi achitare a datoriilor restante, pe măsura acumulării mijloacelor financiare la contul bugetului municipal Chişinău;

9. Monitorizarea procesului de implementare a noii metodologii de  finanţare pe bază de formulă, în instituţiile de învăţămînt primar şi secundar din municipiul Chişinău în conformitate cu prevederile Hotărîrii de Guvern nr. 535 din 14.07.2011 „Cu privire la Proiectul pentru finanţarea pe bază de formulă a instituţiilor de învăţămînt primar şi secundar general, finanţate din bugetele unităţilor administrativ-teritoriale”.
Propuneri  şi sugestii
La estimarea şi elaborarea proiectelor de buget pe anii respectivi angajaţii direcţiei se confruntă cu dificultăţi ce ţin de lipsa bazei de date a indicilor economici care urmează a fi supuşi impozitării, schimbarea cadrului legal de impozitare pe parcursul perioadei de elaborare şi executare a bugetului, situaţia în economia reală, ce se răsfrânge negativ asupra executării părţii de venituri după tipuri de impozite şi taxe, fapt care anual se menţionează de către Curtea de Conturi.

Din lipsa normativelor de cheltuieli pentru întreţinerea şi reparaţia obiectivelor din ramura gospodăriei locativ-comunală, estimarea şi planificarea cheltuielilor în cauză la elaborarea proiectului de buget se efectuează în baza calculelor prezentate de către executorii de buget, întocmite în conformitate cu actele normative ramurale şi în măsura posibilităţilor bugetare, deoarece la stabilirea relaţiilor bugetului municipiului cu bugetul de stat, aceste cheltuieli se prevăd din contul taxei pentru amenajarea teritoriului, suma căreia este insuficientă pentru asigurarea cheltuielilor necesare. 

Reexaminarea de către Direcţia generală locativ-comunală  şi amenajare a prevederilor Regulamentului privind mecanismul de acordare a ajutoarelor sociale aprobat prin decizia Consiliului municipal Chişinău nr. 15/5 din 25.09.2008, cu modificările şi completările ulterioare, ţinînd cont de rezultatele controalelor efectuate şi prezentarea propunerilor respective Consiliului municipal Chişinău.
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