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INTRODUCERE

Prezenta propunere de politica publica se bazeaza pe analiza de politici publice
efectuata in acelasi domeniu — actele permisive in domeniul constructiilor. Pentru a
putea oferi un cadru clar de propuneri pentru consolidarea cadrului legislativ si
normativ in vigoare, precum si al celui planificat pentru a fi aprobat in curand, ne
propunem sa fundamentam si sa formulam in prezenta propunere de politica publica
o serie de modificari si completari la actele legislative relevante.

In context, ne vom axa pe propuneri care tin de: (1) actele necesare pentru obtinerea
unui CUP si al unei AC, (2) termenii de eliberare prescrise pentru autoritatile publice
locale, (3) conditiile de utilizare a principiului aprobarii tacite in cazul nerespectarii
termenului, inclusiv conditile de contestare de catre autoritatile publice, (4)
mecanismul de verificare, control si sanctionare pentru incalcarea prescriptiilor.

Propunerile de politica publica, care vor include si modificari legislative specifice,
incluse n calitate de anexe.
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1. ACTELE NECESARE PENTRU OBTINEREA UNUI CERTIFICAT DE URBANISM PENTRU
PROIECTARE (CUP) SI A UNEI AUTORIZATII DE CONSTRUIRE (AC)

1.1. ACTELE NECESARE PENTRU OBTINEREA UNUI CUP

Pe langa actele mentionate in Legea nr. 163/2010, articolul 3, consideram necesar includerea unor
cerinte suplimentare pentru solicitantii de CUP, pentru a asigura ca procesul de eliberare al CUP
satisface cerinta generald de informare a solicitantilor cu privire la regimul juridic al terenului, al
retelelor ingineresti existente, precum si regimul de planificare urbanistica ce reiese din PUG si PUZ
aprobate de municipiul Chisinau, care prescrie limitele de inaltime, destinatie a terenului si alte grevari
care exista:

1) actul care confirma dreptul de proprietate asupra terenului pentru care se solicita certificatul
de urbanism pentru proiectare.

Solicitarea confirmarii dreptului de proprietate este esentiald pentru a asigura ca in procesul de
solicitare al unui CUP, efortul depus de autoritatea administratiei publice locale va fi valorificat ulterior
prin initierea lucrarilor de proiectare, solicitarea autorizatiei de construire, construirea si darea in
exploatare a constructiei.

2) acordul autentificat notarial al proprietarilor de terenuri si alte bunuri imobile care se
invecineaza cu terenul pentru care se solicita eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare.

Acordul va include confirmarea informarii Tnainte de exprimarea acordului cu privire la elementele
definitorii ale constructiei care se propune a fi construita dupa obtinerea certificatului de urbanism
pentru proiectare si a autorizatiei de constructie, inclusiv procentul de ocupare a terenului, inaltimea
propusa a constructiei, destinatia constructiei, termenul propus de executare a lucrarilor de
constructie.

in cazul coproprietarilor in devalmasie de terenuri si alte bunuri imobile, acordul unuia dintre
coproprietari este suficient. In cazul coproprietarilor in cote parti, acordul tuturor coproprietarilor este
necesar.

Acordul proprietarilor de terenuri si alte bunuri imobile care se invecineaza cu terenul pentru care se
solicita eliberarea unui certificat de urbanism pentru proiectare este necesar atunci cind:

a) se planifica constructia unei cladiri noi cu aceeasi destinatie pe care o detin cladirile invecinate,
daca sunt necesare actiuni de protectie pentru imobilele Tnvecinate;

b) se planifica lucrari de constructie/reconstructie atunci cind se schimba destinatia cladirii existente;
c) se planifica constructia unei cladiri noi cu o alta destinatie decit cea a cladirilor invecinate;

d) se planifica constructia unei cladiri noi care este mai tnalta cu trei nivele decit cea mai Tnalta cladire
invecinata.

3) acordul autentificat notarial al coproprietarilor imobil/teren ale caror interese pot fi afectate
nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de constructie si in perioada exploatarii obiectului
construit.

Acordul va include confirmarea informarii Tnainte de exprimarea acordului cu privire la elementele
definitorii ale constructiei care se propune a fi construitd dupa obtinerea certificatului de urbanism
pentru proiectare si a autorizatiei de constructie, inclusiv procentul de ocupare a terenului, indltimea
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propusd a constructiei, destinatia constructiei, termenul propus de executare a lucrarilor de
constructie.

4) Elementele definitorii ale constructiei propuse pe terenul solicitat, inclusiv procentul de
ocupare a terenului, inaltimea constructiei, destinatia constructiei, termenul de executare a
lucrarilor.

La momentul actual Legea nr. 163/2010 nu stabileste careva obligatii pentru solicitantul de CUP cu
privire la elementele definitorii ale constructiei propuse. Schita de proiect avizatad de arhitectul-sef este
solicitatd doar atunci cand constructia se planifica a fi amplasata intr-o zona cu regim special. Cu toate
acestea, schita de proiect, care poate include careva dintre elementele definitorii ale constructiei
propuse, nu neaparat include toate elementele necesare pentru a putea stabili destinatia constructiei,
precum si termenul propus de executare a lucrarilor.

Unul dintre scopurile esentiale ale unui CUP este stabilirea prescriptiilor necesare pentru constructia
propusa in raport de terenul unde se doreste amplasarea acesteia, inclusiv elemente precum
inaltimea, sarcina pentru retelele ingineresti, infrastructura alaturata si ale parti componente alaturate
la terenul unde se va amplasa viitoarea constructie.

Odata ce solicitantul de CUP nu defineste de la inceput scopurile si intentiile sale, este imposibil de
asigurat scopul preventiv al unui CUP de neadmitere a constructilor ce nu se incadreaza in
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, inclusiv PUG si PUZ.

1.2. ACTELE PENTRU ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE PROIECT
5) Conditionarea eliberarii ulterioare a unei AC la prezenta unor studii si analize suplimentare

Desi in versiunea initiald a Legii nr. 163/2010 se prevedea posibilitatea de elaborare a unor studii si
avize, in special in articolul 10, modificarile operate au exclus studiile topografice si prospectiunile
geotehnice din lista actelor necesare pentru elaborarea documentatiei de proiect. Ambele sunt
esentiale in cazul intentiei de a amplasa constructii, in special cele complexe pe terenuri aflate in
pantd sau pentru terenurile cu densitate redusa si risc sporit de alunecare de teren sau prezenta
apelor subterane.

in acelasi timp, la etapa de eliberare a unui CUP autoritatea publica locald nu poate solicita alte acte
studii si analize suplimentare ce tin de sarcina aditionala asupra retelei de drumuri, traficul care poate
fi generat, impactul asupra calitatii aerului si alte elemente care ar putea supra-aglomera regiunea
municipiului Chisinau. Din aceste considerente recomandam includerea unor cerinte aditionale in
articolul 10 pentru constructii complexe, care implica o sarcina sporita asupra infrastructurii alaturate,
inclusiv asupra infrastructurii sociale existente.

Astfel pentru cazuri constructiilor complexe cu destinatie rezidentiala, sarcina aditionala estimata
asupra institutiilor publice pre-scolare, scolare, de medicina primara, alimentatie publica, recreare
(parcuri, terenuri de joaca), retelei de drumuri, rutelor de transport public urmeaza a fi efectuata.

In cazul constructiilor complexe cu destinatie comerciald sau industriald, sarcina aditionala estimat&
asupra infrastructurii de drumuri, retele edilitare si asupra mediului necesita a fi estimata.

Astfel, se recomanda includerea in articolului 10 a unei prevederi suplimentare:

a) in cazul constructiilor cu destinatie rezidentiala mai mari de 5 niveluri, autoritatea publica
locala solicita studiul de impact al constructiei asupra infrastructurii sociale si edilitare
alaturate;
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b) Tn cazul constructiilor cu destinatie comerciald sau industriala cu o capacitate mai mare de
400 metri patrati si respectiv 1000 metri patrati, autoritatea publica locala solicita studiul de
impact asupra infrastructurii edilitare alaturate, infrastructurii de drumuri, impactul de eficienta
energetica si asupra mediului.

1.3. TERMENII DE ELIBERARE A UNUI CUP

In baza articolelor 5 si 6 din Legea nr. 163/2010, termenii de eliberare a unui CUP sunt de 20 zile
lucratoare atunci cand terenurile nu sunt amplasate in zone cu regim special, si respectiv de 30 zile in
cazul celora cu regim special. In acelasi timp, pentru avize suplimentare Legea 163/2010 stabileste cu
termen de 5 zile pentru avizele necesare in absenta documentatiei de urbanism de de amenajare a
teritoriului, precum si de 10 zile Tn cazul avizelor pentru cazul terenurilor amplasate in zone cu regim
special. in acelasi timp, pentru cazul cand imobilul se planifici a fi amplasat in zona drumului public
si/sau in zonele de protectie ale drumului public, termenul maxim oferit de Lege pentru emiterea
autorizatiei este de 15 zile. in aceste cazuri, termenul pe care il are la dispozitie administratia publicd
locala este de maximum 5 zile atunci cand sunt solicitate CUP cu amplasare in zona drumului public
si/sau a zonei de protectie, iar in cazul in care sunt necesare avize de la alte autoritati, timpul
disponibil pentru a emite un CUP se reduce si mai mult, in unele cazuri autoritatea publica locala fiind
impusa sa incalce termenii prescrisi de Lege. In prezenta principiului aprobarii tacite, stabilitd in
articolul 28! din Legea nr. 163/2010, in absenta unui CUP si cu depasirea termenilor, solicitantii pot
initia lucrarile de proiectare fara sa fie utilizata functia importanta de informare si prevenire pe care o
detine un CUP.

in aceste conditii, propunem ajustarea termenilor de eliberare a CUP dup& cum urmeaza:

6) Extinderea termenului la 30 zile lucratoare in loc de 20 zile lucratoare pentru eliberarea unui
CUP in cazul cénd nu sunt conditii speciale si nu sunt necesare avize suplimentare. Termenul
aditional oferit de 10 zile lucratoare va permite autoritatilor publice locale sa se conformeze cerintelor
Legii si sa evite cazurile cand CUP sunt eliberate in baza principiului aprobarii tacite.

7) Extinderea termenului la 40 zile lucratoare in loc de 20 zile lucratoare pentru eliberarea unui
CUP in cazul necesitatii eliberarii unor avize suplimentare, dupa cum este specificat in articolul
4 alin. (2) si (6).

1.4. ACTELE NECESARE PENTRU OBTINEREA UNEI AC

Articolul 12 din Legea nr. 163/2010 nu stabileste, ca si in cazul articolului 3 din Legea, cerinta de
demonstrare a dreptului de proprietate al solicitantului, precum si acordul vecinilor. Propunem
includerea acestor cerinte in textul articolului 12 din Legea nr. 163/2010, cu ajustarile necesare.

Astfel, propunem includerea in articolul 12 alin. 1 a urmatoarelor prevederi:

8) actul care confirma dreptul de proprietate asupra terenului pentru care se solicita autorizatia
de construire;

9) acordul autentificat notarial al proprietarilor de terenuri si alte bunuri imobile care se
invecineaza cu terenul pentru care se solicita eliberarea autorizatiei de construire;

Conditiile de obtinere a acordului din partea proprietarilor de terenuri si alte bunuri imobile care se
fnvecineaza cu terenul pentru care se solicitd autorizatia de constructie se propun a fi similare cu cele
ce tin de certificatul de urbanism pentru proiectare.
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In afard de aceste doud conditii, precum si ajustarea cerintelor fatd de acordul coproprietarilor,
propunem stabilirea unor cerinte aditionale ce tin ajustarea autorizatiei de construire la studiile si
analizele necesare pentru imobile noi sau reconstruite dupa criteriile specificate la capitolul 1.2.: mai
mult de 5 nivele pentru imobile cu destinatie rezidentiala, mai mari de 400 metri patrati pentru spatii
comerciale si mai mare de 1000 metri patrati pentru spatii industriale.

Studiile si analizele propuse sunt necesare pentru a preveni cazuri de supra-aglomerare sau
imposibilitate practicd pentru infrastructura actuald sa faca fata cerintelor aditionale din partea
rezidentilor/beneficiarilor constructiilor ce se planifica a fi construite in baza unei AC.

1.5. TERMENII DE ELIBERARE A UNEI AC

Ca si in cazul CUP, termenii in cazul AC sunt foarte restransi si implica in cazul special de aviz cu
privire la autorizarea obiectelor din zona drumurilor publice a unui termen de 20 zile in raport cu
termenul de 10 zile pentru emiterea autorizatiei de construire. Articolul 12 alin. (2/1) din Legea nr.
163/2010 pune in sarcina administratiei publice locale obtinerea autorizatiei respective de entitatea
responsabila de gestionarea drumurilor.

Aditional, nu se face nici o diferenta dintre autorizatiile de construire emise in functie de complexitatea
lor. Din aceste considerente, se propune ajustarea termenilor stabiliti in articolul 12 in modul urmator:

10) Stabilirea unui termen de 30 zile in loc de 10 zile pentru cazurile in care sunt necesare
avize de la gestionarul drumurilor publice (avizul de amplasare);

11) Extinderea termenului general la 20 zile in loc de 10 zile pentru cazul cand nu sunt necesare
careva avize suplimentare pe care emitentul trebuie sa le obtina;

12) Stabilirea unui termen de 40 zile in loc de termenul general de 10 zile pentru cazul emiterii
autorizatiilor de construire care implica constructii cu destinatie rezidentiala mai mari de 5
nivele, constructii cu destinatie comerciala mai mari de 400 metri patrati si constructii cu
destinatie industriala mai mari de 1000 metri patrati.

2. INSTRUMENTELE DE CONTROL $I SANCTIONARE DISPONIBILE PENTRU AUTORITATILE
PUBLICE LOCALE

Am constatat deja ca autoritatile publice locale dispun de instrumente de control insuficiente pentru a
putea preveni eficient cazurile de constructii neautorizate. Acestea reies din cadrul normativ actual
prevazut in Codul Contraventional, precum si Tn Hotarirea de Guvern nr. 285/1996 cu privire la
aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente.

Constatarile se refera la faptul ca actualmente instrumentele de sanctionare cu privire la constructiile
neautorizate nu permit autoritatii publice locale sa actioneze rapid si eficient in prevenirea si stoparea
constructiilor neautorizate. Pentru a solutiona aceasta problema, propunem urmatoarele solutii:

13) Completarea articolului 439¢ din Codul Contraventional cu prevederi privind procedura de
emitere a dispozitiei de sistare a executarii lucrarilor de constructie si aplicarea sechestrului pe
constructia neautorizata: (2') Dispozitia de sistare a lucrarilor de constructie se emite agentul
constatator imputernicit din cadrul autoritatii administratiei publice locale in termen de 24 ore
din momentul depistarii constructiilor neautorizate. (2?) Instanta de judecata aplica sechestrul
asupra constructiei neautorizate in termen de 24 ore din momentul receptionarii cererii de
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aplicare a sechestrului din partea autoritatii administratiei publice locale, insotit de actul de
constatare si dispozitia de sistare a executarii lucrarilor.

14) Completarea articolului 349 din Codul Contraventional cu prevederi privind sanctionarea
actiunilor de impiedicare a agentului constatator din cadrul organelor specializate ale
administratiei publice locale in exercitiul functiei de constatare a abaterilor de la prescriptiile in
autorizatia de construire si de constatare a constructiilor neautorizate: (5) impiedicarea sub
orice forma a activitatii legitime a agentilor constatatori din cadrul administratiei publice locale
legate de efectuarea verificarilor privind respectarea prescriptiilor autorizatiilor de construire si
constatarea constructiilor neautorizate

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 45 la 90 unitati conventionale aplicata persoanei cu functii de raspundere, cu
amenda de la 60 la 120 unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

15) Completarea articolului 423'° din Codul Contraventional cu prevederi privind competentele
autoritatii administratiei publice locale ce tin de constatarea contraventiilor prevazute la
articolele propuse 349 (5?) si 439° (2) si (22): La aliniatul (1) completarea dupa articolul 273, a
articolului 349 (5%).

16) Modificarea Hotararii Guvernului nr. 285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, in special a prevederilor capitolului IlI*, prin
includerea in comisiile de receptie a lucrarilor a reprezentantilor administratiei publice locale si
a reprezentantilor asociatiei de coproprietari in condominiu.

17) Completarea Codului Transporturilor Rutiere, a Codului Contraventional si a Hotararii
Guvernului nr. 1073/2007 cu prevederi ce tin de controlul si sanctionarea agentilor pentru
nerespectarea cerintelor ce tin de greutatea maxima admisibila a vehiculelor care circula pe
drumurile municipale:

a) Completarea articolului 15 din Codul transporturilor rutiere cu litera h) avand urmatorul
cuprins: h) verificad respectarea de catre agentii economici a cerintelor privind greutatea
maxima admisibila pe drumurile locale si aplica sanctiunile prevazute in Codul
Contraventional.

b) Completarea articolului 423 alin. (1) din Codul Contraventional cu sintagma ,,200 alin. (1)”,
care sa permita aplicarea sanctiunilor contraventionale de nerespectare a regimului de greutati
pe drumurile municipale de cétre autoritétile publice locale. Completarea articolului 423° alin.
(3) din Codul Contraventional dupa art. 157 alin. (7) si (8) cu sintagma ,,200 alin. (1)”

c) Completarea Hotararii Guvernului nr. 1073/2007 cu paragraful 67 avand urmatorul cuprins:
»Verificarea masei totale si sarcinii masice pe osie a vehiculelor care circula pe drumurile
locale se efectueaza de reprezentantii imputerniciti ai administratiei publice locale la posturile
fixe si mobile instalate in baza deciziei administratiei publice locale respective”.

3. CONSOLIDAREA CADRULUI NORMATIV CONEX PROCESULUI DE EMITERE A CUP s1 AC

Am constatat ca modul de emitere a unui CUP si AC nu presupune si cunoasterea inainte de initierea
tranzactiilor de vanzare-cumparare a terenurilor proprietate privata din municipiul Chisindu a grevarilor
care reies din prevederile PUG si PUZ, inclusiv limitarile cu privire la Thaltimea maxima admisibila,
destinatia admisa pentru constructii, regimul special care se aplica in baza deciziilor consiliului
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municipal. Desi Legea nr. 163/2010 ofera posibilitatea obtinerii unui certificat de urbanism informativ
(CUI), acesta nu este utilizat foarte des de solicitanti. Mai mult, Th baza prevederilor proiectului Codului
Urbanismului si Constructiilor! nu prevede procedura de eliberare a certificatul de urbanism informativ.

Astfel, pentru a evita cazurile cand cumparatorii de terenuri cu destinatie pentru constructii le
achizitioneaza si ulterior se confruntd cu limitarile impuse de PUG si PUZ, precum si alte decizii la
nivel local care stabilesc un regim special, propunem interconectarea cadastrului bunurilor imobile cu
PUG si PUZ, pentru inceput pentru municipiul Chisinau, unde la capitolul grevari, vor fi mentionate
regimul special si alte prescriptii existente pentru terenurile proprietate privatd care ar putea fi
cumparate de potentiali investitori. Prin includerea acestor grevari este posibil de prevenit cazurile
cand, ulterior achizitiilor, investitorii se confruntd cu limitarile impuse de PUG si PUZ si care pot in
consecinta afecta intreg procesul de luare a deciziilor la nivelul Consiliului Municipal cu privire la PUG
si alte acte de amenajare a teritoriului.

Astfel, propunem completarea prevederilor Legii nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile dupa cum
urmeaza:

18) Articolul 2 notiuni principale, termenul grevare se completeaza la final cu sintagma
mprescriptiile si restrictiile stabilite in baza actelor autoritatii administratiei publice locale”

4. ACTIUNILE ADMINISTRATIVE ALE MUNICIPIULUI CHISINAU

Pentru a putea asigura un proces eficient de gestionare a procesului de emitere a CUP si a AC,
precum si controlul privind respectarea prescriptiilor, propunem urmatoarele actiuni pentru
reprezentantii administratiei municipiului Chisindu:

19) Elaborarea si aprobarea unui Regulament privind modul de eliberare a certificatelor de urbanism si
a autorizatiilor de construire in corespundere cu prevederile cadrului normativ existent. Regulamentul
ar trebui sa contind referinte la termenii si procedurile de comunicare, eliberare si monitorizare a
modului in care sunt respectate prevederile prescriptive ale CUP si AC.

Regulamentul ar trebui sa includa posibilitati de:
a) Emitere a CUP si AC n grup pentru a evita lucrarile repetative in oras;

b) Stabilirea prescriptiilor standardizate legate de modul de efectuare a lucrarilor de constructie,
pastrarea curateniei pe teritoriul santierului;

c) Stabilirea procedurilor de inventariere nainte si dupa cum emiterea AC a infrastructurii alaturate;

d) Utilizarea studiilor si analizelor suplimentare (cu conditia ca vor fi acceptate modificarile propuse
pentru Legea nr. 163/2010) drept temei pentru a accepta/refuza cererea de emitere a unei AC.

e) Prescrierea consecutivitatii actiunilor pentru a evita actiuni de proiectare inainte de efectuarea
studiilor de impact pentru constructiile cu destinatie rezidentiald mai mari de 5 nivele, a constructiilor
cu destinatie comerciala mai mari de 400 mp si a celor industriale cu o suprafatda mai mare de 1000
mp.

*  Proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor poate fi consultat aici:
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacteleqislative/tabid/61/Legislativid/3275/lanquage/r
0-RO/Default.aspx
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20) Utilizarea resurselor informationale disponibile si conectarea lor la situl oficial al municipiului
Chisinau, cu plasarea informatiilor privind parcele de constructie unde sunt eliberare CUP si AC si
care sunt prevederile si prescriptile ce tin de modul de efectuare a lucrarilor de constructie.
Incurajarea cetatenilor in utilizarea acestui instrument pentru a raporta cazuri de constructii
neautorizate sau cu abateri grave de la cerintele prescrise in AC. Stabilirea mecanismului de
comunicare electronica cu utilizarea semnaturii electronice pentru solicitantii de CUP si AC, precum si
pentru petitionari.

21) Completarea cu personal a Directiei Autorizare si Disciplina in constructii si cu echipament
specializat (i.e. drone) pentru a putea depista, documenta si sanctiona eficient cazurile céand
prescriptiile emise Tn cadrul AC nu sunt respectate. Actualmente sunt 7 unitati de personal in cadrul
Directiei si cite doua unitati de personal in cadrul fiecarei preturi. Sectiile din cadrul preturilor necesita
a fi completate cu cel putin inca doua-trei unitati de personal pentru a face faté cazurilor reclamate si
depistate de constructii neautorizate sau de nerespectare a prescriptiilor din cadrul AC.

22) Echiparea cu echipament de verificare a masei maxime admisibile pe drumurile municipale din
Chisinau pentru a asigura controlul eficient asupra modului in care vehiculele cu tonaj mare circuld pe
drumurile municipale.

Costul estimativ al unui cantar auto este de 5000 EURO, in timp ce investitile in infrastructura
drumurilor municipale din ultimii 10 ani ajung la peste 50 milioane EURO, multe dintre care sufera de
pe urma utilizarii neconforme, in special din partea vehiculelor cu tonaj mare. Aceasta masura este
necesara pentru a proteja infrastructura in care s-au investit resurse financiare colosale, marea
majoritate fiind din Imprumuturi.

Aceasta actiune trebuie coordonata cu completarea cu functii aditionale pentru autoritatile municipale
ce tin de controlul privind respectarea greutatilor maxim admisibile, ce sunt actualmente in
competenta ANTA in baza Codului Transporturilor Rutiere, Codului Contraventional si a Hotaréarii
Guvernului nr. 1073/2007.

23) Consolidarea cooperarii cu reprezentantii Guvernului pentru a definitiva Regulamentul privind
modul de demolare a constructiilor neautorizate.

24) Echiparea cu echipament de demolare pentru lucréri simple de demolare si prevederea in bugetul
municipal a resurselor pentru actiuni de demolare mai complexe.

25) Standardizarea procedurii de aplicare a masurilor de asigurare odata cu depunerea cererii de
autorizare a demolarii Tn instanta de judecata pentru a asigura suficiente resurse din contul agentului
care a admis constructii neautorizate pentru a efectua lucrarile de demolare.

26) Elaborarea unei metodologii de evaluare a costurilor de demolare pentru a putea identifica
suficiente resurse ce vor fi inghetate prin actiunea de asigurare in instanta de judecata.

27) incurajarea raportarii de catre cetdteni a constructiilor care nu necesitd un CUP si AC prin
semnarea declaratiei pe proprie raspundere cu privire la initierea lucrarilor de constructie in limitele
admise de lege si prezentarea datelor cu privire la lucrarile efectuate.

m
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ANEXA NR. 1 — PROIECT DE LEGE PRIVIND MODIFICAREA S| COMPLETAREA UNOR ACTE
LEGISLATIVE

Proiect
Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul aproba prezenta Lege organica.
Art. I. — Definitia grevare din articolul 2 din Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 318), cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza la final cu urméatorul continut:

,prescriptiile si restrictiile stabilite in baza actelor autoritatilor administratiei publice locale”.

Art. 1. — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile si completarile ulterioare se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 349 se completeaza cu alineatul (5%) cu urmatorul cuprins:

,(5') Impiedicarea sub orice formé a activitatii legitime a agentilor constatatori din cadrul administratiei
publice locale legate de efectuarea verificarilor privind respectarea prescriptiilor autorizatiilor de
construire si constatarea constructiilor neautorizate

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda
de la 45 la 90 unitati conventionale aplicatd persoanei cu functii de raspundere, cu amenda de la 60 la
120 unitati conventionale aplicatd persoanei juridice”.

2. Articolul 423 alineatul (1) dupa art. 179 se completeaza cu sintagma ,art. 200 alin. (1),”, iar dupa
art. 273 pct. 9), 9'), 11), 15) si 16) cu sintagma ,,, art. 349 (5%)”

3. Articolul 423'° alineatul (3) dupa art. 157 alin. (7) si (8) se completeaza cu sintagma ,art. 200 alin.
(1), iar dupa art. 273 pct. 9), 9), 11), 15) si 16) cu sintagma ,,, art. 349 (5%)”

4. Articolul 439 se completeaza cu alineatele (2%) si (22) cu urmatorul cuprins:

.(21) Dispozitia de sistare a lucrarilor de constructie se emite agentul constatator imputernicit din
cadrul autoritatii administratiei publice locale Tn termen de 24 ore din momentul depistarii constructiilor
neautorizate.

(2?) Instanta de judecata aplica sechestrul asupra constructiei neautorizate in termen de 24 ore din
momentul receptionarii cererii de aplicare a sechestrului din partea autoritati administratiei publice
locale, insotit de actul de constatare si dispozitia de sistare a executarii lucrarilor.”

Art. lll. — Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 549) cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 alin. (1) se completeaza cu literele a?), b'), d*) avind urmatorul cuprins:

,al) actul care confirméa dreptul de proprietate asupra terenului pe numele solicitantului pentru care se
solicita certificatul de urbanism, sau acordul confirmat notarial al proprietarului terenului cu privire la
initierea solicitarii unui certificat de urbanism pentru proiectare de catre solicitant

111}

==2% www.ipre.md 12




j Analiza de Politici Publice: Eliberarea actelor permisive in domeniul constructiilor

b') descrierea elementelor definitorii ale constructiei propuse pentru care se solicita certificatul de
urbanism pentru proiectare, inclusiv procentul de ocupare a terenului, inaltimea constructiei, destinatia
constructiei, termenul propus pentru executarea lucrarilor

d') acordul autentificat notarial al proprietarilor de terenuri si alte bunuri imobile care se invecineaza
cu terenul pentru care se solicita eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare”.

2. Articolul 3 alin. (1) litera d) se completeaza la final cu urmatoarea propozitie:

»Acordul va include confirmarea informarii Tnainte de exprimarea acordului cu privire la elementele
definitorii ale constructiei care se propune a fi construitd dupa obtinerea certificatului de urbanism
pentru proiectare si a autorizatiei de construire, inclusiv procentul de ocupare a terenului, inaltimea
propusa a constructie, destinatia constructiei, termenul propus de executare a lucrarilor de constructie”

3. Dupa articolul 3 alin. (1) se introduce un nou alineat (1) cu urmatorul continut:

,(11) Acordul proprietarilor de terenuri si alte bunuri imobile care se invecineaza cu terenul pentru care
se solicita eliberarea unui certificat de urbanism pentru proiectare este necesar atunci cind:

a) se planificad constructia unei cladiri noi cu aceeasi destinatie pe care o detin cladirile invecinate,
daca sunt necesare actiuni de protectie pentru imobilele Tnvecinate;

b) se planifica lucrari de constructie/reconstructie atunci cind se schimba destinatia cladirii existente;
c) se planifica constructia unei cladiri noi cu o alta destinatie decit cea a cladirilor invecinate;

d) se planifica constructia unei cladiri noi cu aceeasi destinatie pe care o detin cladirile invecinate,
care este mai Tnaltd cu mai mult de trei nivele decit cea mai Tnalta cladire invecinata.”

4. Sintagma ,,20 zile lucratoare” din articolul 5 alin. (1) se inlocuieste cu sintagma , 30 zile lucratoare”.
5. Sintagma ,.30 zile lucratoare” din articolul 5 alin. (2) se inlocuieste cu sintagma ,40 zile lucratoare”.
6. Articolul 10 se completeaza la final cu doua alineate noi (3) si (4) cu urmatorul continut:

,(3) Tn cazul constructiilor cu destinatie rezidentiald mai mari de 5 niveluri, autoritatea publica local&
solicita studiul de impact al constructiei asupra infrastructurii sociale si edilitare alaturate.

(4) Tn cazul constructiilor cu destinatie comerciald sau industriala cu o capacitate mai mare de 400
metri patrati si respectiv 1000 metri patrati, autoritatea publica locala solicitd studiul de impact asupra
infrastructurii edilitare alaturate, infrastructurii de drumuri, impactul de eficienta energetica si asupra
mediului.”

7. Articolul 12 alin. (1) se completeaza cu literele at), b*) si b?) cu urmatorul continut:

,al) actul care confirma dreptul de proprietate asupra terenului pentru care se solicitd autorizatia de
construire

b') acordul autentificat notarial al proprietarilor de terenuri si alte bunuri imobile care se invecineaza
cu terenul pentru care se solicita eliberarea autorizatiei de construire

b?) acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale céror interese pot fi afectate
nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de constructie si in perioada exploatarii obiectului construit”

8. Sintagma ,10 zile lucratoare” din Articolul 12 alin. (1) se inlocuieste cu sintagma ,20 zile lucratoare”.

9. Articolul 12 alin. (1) se completeaza dupa prima propozitie cu urmatorul continut:
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,In cazurile specificate la articolul (2!) termenul maxim de eliberare a autorizatiei de construire este de
30 zile lucratoare de la data Tnregistrarii cererii. Pentru cazurile constructiilor specificate la articolul 10
alin. (3) si (4) termenul maxim de eliberare a autorizatiei este de 40 zile de |la data inregistrarii cererii.”

10. Articolul 12 se completeaza cu un nou alineat (1) cu urmatorul continut:

,(1%) Acordul specificat la alin. (1) lit. (b*) se solicitd in conditile mentionate in articolul 3 alin. (1) si
doar in cazul in care conditiile pentru care a fost cerut acordul proprietarilor de terenuri si ale bunuri
imobile pentru certificatul de urbanism pentru proiectare au fost schimbate in procesul elaborarii
documentatiei de proiect. Acordul specificat la alin. (1) lit. (b?) se solicita in conditiile specificate in
articolul 3 alin. (1) lit. d) si doar in cazul in care conditile pentru care a fost cerut acordul
coproprietarilor de imobil/teren, inclusiv elementele definitorii ale constructiei au fost schimbate in
procesul elaborarii documentatiei de proiect.”

Art. IV. — Articolul 15 din Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza la final
cu litera h) cu urméatorul continut:

,h) verifica respectarea de catre agentii economici a cerintelor privind greutatea maxima admisibila pe
drumurile locale si aplicad sanctiunile prevazute de Codul Contraventional”.

Art. V. — Prezenta lege se pune Tn aplicare dupa cum urmeaza:

- Articolele | si IV pentru municipiul Chisindu Tncepind cu 1 ianuarie 2020, pentru celelalte localitati din
1 ianuarie 2021.

- Articolele Il si lll intra Tn vigoare in termen de 90 zile de la momentul publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Guvernul va Tnainta in termen de 3 luni de la publicarea prezentei Legi modificarile necesare la actele
normative si va opera modificarile necesare in acele sale normative.

Presedintele Parlamentului
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ANEXA. NR. 2 — PROIECT DE HOTARIRE DE GUVERN CU PRIVIRE LA MODIFICAREA $I
COMPLETAREA UNOR HOTARIRI ALE GUVERNULUI

Proiect
Guvernul
Hotarirenr.__ din__
In scopul executdrii Legiinr. ___ din ____, precum si Tn scopul Tmbunatatirii controlului privind modul

de efectuare a lucrarilor de constructie de catre autoritatile administratiei publice locale,
Guvernul
HOTARASTE:
Se aproba modificéarile si completérile ce se opereaza in unele Hotariri ale Guvernului (se anexeaza).
Aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr.___din___
MODIFICARILE SI COMPLETARILE

Care se opereaza in unele hotariri ale Guvernului

1. Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 285 din 23 mai 1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996 nr. 42-44, art. 349) cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1) La punctul 43

- dupa sintagma ,de catre investitor (persoana fizica sau juridica)” se introduce sintagma ,,
reprezentantul administratiei publice locale si a asociatiei de coproprietari, dupa caz,”.

- sintagma ,in baza unui contract civil” se exclude.

2) La punctul 432 dupa sintagma ,proiectantul,” se introduce sintagma ,,, reprezentantul administratiei
publice locale si a asociatiei de coproprietari, dupa caz,”.

2. Regulamentul cu privire |la autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice a transporturilor
cu greutéti si/sau dimensiuni ce depasesc limitele admise, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1073
din 01.10.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 161-164, art. 1121), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

Dupa punctul 67 se introduce un nou punct 67* cu urmatorul cuprins:

,Verificarea masei totale si sarcinii masice pe osie a vehiculelor care circula pe drumurile locale se
efectueaza de reprezentantii imputerniciti ai administratiei publice locale la posturile fixe si mobile
instalate in baza deciziei administratiei publice locale respective”.

Prim-Ministru
Contrasemneaza

Ministrul Economiei si Infrastructurii
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