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DISPOZITIE
nr. l/ tr6 -d' din IrC iu,rruv 12/f

Cu privire Ia aprobarea ;i organizarea
implementarii Politicii privind inventarierea
gi gestiunea funcfiilor sensibile in cadrul
Primdriei municipiului Chiginau

Ei a subdiviziunilor Consiliului municipal Chigindu

Avind in vedere necesitatea organizarii gi dezvoltirii sistemului de control managerial in
cadrul autoritAlilor administrafiei publice municipale, intru executarea Planului de integritate al

Prim6riei municipiului Chigindu pentru anii 2017-2018, in conformitate cu prevederile art.8,
art. 1 I qi art. l4 din Legea nr. 229 din 23.09.201 0 ,,Privind controlul financiar public intern", in
temeiul art. 15 alin. (2) 9i art. 16 alin. (l) din Legea nr. 136 din 17.06.2016,,Privind statutul
municipiului Chiqindu", dft. 32 alin. (1) Ei art. 34 alin. (1) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006

,,Privind administralia publica locald", Primarul general interimar al municipiului Chigin6u
DISPUNE:

1. Se aproba Politica privind inventarierea gi gestiunea funcliilor sensibile in cadrul Primdriei
municipiului Chiginau gi a subdiviziunilor Consiliului municipal Chigindu, conform anexei.

2. Conducatorii preturilor de sector, subdiviziunilor administraliei publice municipale (direclii
generale, direclii), vor asigura: '

2.1 Aprobarea sau transpunerea Politicii indicate in pct. I aI prezentei dispozifii la

nivelul autoritAfilor publice pe care le conduc;

2.2 Dispunerea mdsurilor in vederea inventarierii gi gestionarii funcliilor sensibile;
2.3 Instituirea Registrului funcfiilor sensibile in cadrul autoritAtii publice conduse;
2.4 Aprobarea Planului de gestiune al funcliilor sensibile (Planului de rotafie al

funcliilor sensibile);
2.5 Monitorizarea modului de punerea in aplicare a mdsurilor pentru gestionarea

func!iilor sensibile qi controlul asupra aplicarii prevederilor prezentei Politici.
2.6 Infbrmarea, Primarurlui general, despre mf,surile intreprinse pdna la data de l6 iulie
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3. Conducdtorii unitdlilor structurale din cadrul Primdriei municipiului Chigindu vor asigura:
3.1 Aducerea la cunogtinta personalului subdiviziunii a prevederilor Politicii indicate in

pct.l al prezentei dispozilii;
3.2 Anahza,inbaza criteriilor indicate in anexa A la Politica aprobat[, a funcfiilor din

cadrul unitdlilor structurale conduse;

3.3 intocmirea gi prezentarea, pdni la data de 29 iunie 2018, Serviciului resurse umane
a Primdriei municipiului Chigindu a Inventarului functiilor sensibile identificate in
cadrul analizei efectuate.

4. Subdiviziunea resurse umane/ persoana desemnatd din cadrul Primiriei municipiului
ChiEinau, preturilor de sector, subdiviziunilor autoritAtilor administra{iei publice municipale
(direcfii generale, direclii) vor asigura:

4.1 Sistematizarea informa{iilor gi formarea dosarelor funcfiilor sensibile din cadrul
entitdlii publice;

4.2 Elaborarea gi actualizarea Registrului functiilor sensibile din cadrul entitatii
publice;

4.3 Aplicarea mdsurilor de gestiune privind controlul riscurilor aferente funcgiilor
sensibile, conform indicaliilor conducdtorului entitdlii publice;

4,4 Raportarea periodicd, insd nu mai rar de o datd in an, conducdtorului entit4lii
publice, despre mdsurile intreprinse in cadrul procesului de gestiune a funcliilor
sensibile.

5. Sec{ia control a Primdriei municipiului Chigindu, va asigura controlul respectdrii termenelor
indicate in prezenta dispozilie.

6. Prezenta dispozilie intrd in vigoare la data semndrii gi se aduce la cunogtin{a tuturor pd(ilor
interesate.

7, Controlul executdrii prevederilor prezentei dispozitii mi-l asum.
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Politica demanagement al funcflilor sensibile

I. SCOP
1.1 Prezenta Politicd tinde sd ofere entitililor posibilitatea unei aborddri eficiente a
subiectului funcfiilor sensibile, aceasta indreaptl atenfia cdtre examinarea activitdfilor
generatoare de riscuri gi a vulnerabilitdlilor organizafionale qi reprezintE, inainte de toate,

o investigafie preventivd. Scopul acesteia constd in stabilirea unui cadru explicit gi unitar
de desfbqurare a activitSlilor la nivelul autoritdfilor administrafiei publice locale a

municipiului Chigindu, in vederea identificdrii qi gestionirii corespunzltoare a funcfiilor
sensibile, prin asigurarea unor mdsuri adecvate de evitare sau gestionare a riscurilor
asociate funcliilor sensibile pentru personalul care ocupi astfel de funclii.
1.2 Fiind conceputd pentru uz general, expunerea dati are caracterul unor instrucfiuni
uniforme qi practice, care au drept scop imbunit6firea monitoriz6rii gi a controlului
exercitat asupra funcfiilor sensibile gi a personalului care ocupi astfel de funcfii.
1.3 Politica, in sine, reprezintd un indrumar concis, care ar trebui sd conducd la:

implementarea qi monitorizarea politicii;

sensibile qi atribuirea responsabilitElilor asociate;

pentru,,Planul de gestiune a funcliilor sensibile."

2. CADRUL DE REFERINTA $I DOMENIUL DE APLICARE
2.1 Ordinul ministerului finanfelor nr. 189/ 05.1 I.2015 reglementeazd ansamblul celor 16

Standarde Nafionale de Control Intern (in continuare SNCI).
2.2 Obiectivul standardelor este de a crea un model de control intem uniform gi coerent.
Totodatd, standardele constituie un sistem de referinlE, in raport cu care se evalueazd
sistemele de control intern gi se identificS zonele qi direcfiile de schimbare.
2.3 Reglementdri aferente,,funcfiilor sensibile" se reg[sesc in ^SNC1 nr. ]2 ,,Divizarea
obligaliitor Ei responsabilitdlilor". in descrierea standardului (reguld definitorie,
aplicabild domeniului de management la care se referi standardul) se specificd faptul ci
entitateo publicd elaboreazd Ei implementeazd o politicd adecvatd privind funcliile
sensibile. Notele explicative (directiile determinante in care trebuie actionat, in vederea
implementdrii standardului) indicd faptul cd entitatea publicd:

i. identifici funcfiile considerate ca fiind sensibile;
ii. intocmegte lista funcliilor sensibile gi lista salariafilor care ocupl funcfii sensibile

(inventarul funcf iilor sensibile);
iii. stabilegte o politicl de rotafie, pe cdt este posibil, a angajafilor care ocupd astfel de

funcfii.
2.4 Standardele nafionale de control intern in sectorul public sunt aplicabile tuturor
entitdfilor din sectorul public, care gestioneaz6, mijloacele bugetului public nafional.
2.5 Prevederile Politicii privind inventarierea qi gestiunea functiilor sensibile se aplicd in
cadrul Primdriei municipiului Chigindu, Preturilor de sector Ei subdiviziunilor Consiliului
municipal Chiqindu in vederea identificarii qi gestiondrii funcfiilor considerate ca fiind
Primnria municipiului ChiEinlu



Politica denanagenent al funcliilor sensibile

sensibile Ei instituirii procedurilor aferente rotaliei personalului care ocupd astfel de

funcfii.

3. DEFINITII $I NOTIUNI DE BAZA
3.1 subdiviziune funclionald - direcfie genera16/ direcfie/ secfie/ serviciu/ post prevdzute

in organigrama entitSlilor publice subordonate PMC qi/ sau CMC.

3.2 funclii sensibile - funcfiile ale cdror atribufii gi responsabilitdti (prev[zute in fiqele

posturilor Ei/ sau alte acte administrative/ normative, emise de factorii de decizie),

asociate cu riscurile identificate in exercitarea acestora, pot afecta indeplinirea

obiectivelor gi pot cauza daune imaginii qi securitdlii entitdlii publice;

3.3 funclie - rol indeplinit de un angajat care ocupa un anumit post (rolul insumeazd

toate acfiunile ce trebuie realizate de angajat conform caracteristicilor postului). Toate

posturile care au aceleagi caracteristici, indeplinesc aceeaqi funcfie Ei, ca urrnare, poartd

aceeaqi denumire : denumirea funcfiei);

3.4 obiectiv - efectele pozitive pe care autorit[file administrafiei publice ale municipiului

Chiqindu incearcd sd le realizeze sau evenimentele/ efectele negative pe care acestea

incearcd sd le evite, in vederea indeplinirii misiunii rezultate din viziunea strategic6 a

managementului de cel mai inalt nivel, la a cdrei realizare trebuie sd contribuie prin
planificarea gi coordonarea corespunzdtoare a activitdfilor qi resurselor disponibile;

3.5 risc - posibilitatea de a se produce un eveniment incert, care ar putea avea un impact

negativ asupra indeplinirii obiectivelor;

3.6 politica/ strategie de rotalie - direcfie de ac{iune a conducerii entitdlilor publice in

scopul diminu6ri i riscurilor asociate funcf iilor se ns ibile;
3.7 rotalia cadrelor (personalului) - schimbarea personalului din funcfia sensibild pe

care acesta a exercitat-o o perioada prestabilita, de regulS 5 ani;

3.8 gestionarea funcliilor sensibile - totalitatea acfiunilor de analizd qi identificare a
funcfiilor sensibile gi a personalului care le ocup6, precum qi acfiunile de implementare a

mdsurilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile.

4. RESPONSABILITATI
4.1 Primarul general:
4.1.1 Aprobd Politica privind inventarierea qi gestiunea funcfiilor sensibile.

4.1.2 Asigurl monitorizarea qi controlul asupra modului de aplicare a prevederilor

prezentei Politici.
4.1.3 AprobI lista functiilor sensibile gi lista salariatilor care ocupS funcfii sensibile,

precum qi Planul de gestiune a funcfiilor sensibile (Planul de rotafie al functiilor

sensibile) la nivelul Primdriei municipiului Chigindu.

4.2 Conducitorii entitlfilor publice:
4.2.1 Dispun mdsuri pentru adoptarea sau transpunerea prezentei Politici in proceduri

proprii entite!ii.
4.2.2 Asigur[ Ei dispun mdsuri in vederea inventarierii gi gestiondrii funcfiilor sensibile.

Primlria municipiului ChiginIu



Politica denuragenent al funcfiilor sensibile

4.2,3 Analizeazd gi avizeaztrl resping Lista funcfiilor sensibile identificate la nivelul

subdiviziunilor funcfionale ale entitdfii publice.

4.2.4 Aprob6 Planul de gestiune al functiilor sensibile (Planul de rotafie al funcfiilor

sensibile) la nivelul entitSlii publice/ institufiei.

4.2.5 Monitorizeazd punerea in aplicare a mdsurilor pentru gestionarea funcfiilor

sensibile identificate la nivelul entitSlii pe care o conduc.

4.2.6 Asigurl informarea conducerii Primdriei cu privire la managementul funcfiilor

sensibile qi implementarea prevederilor prezentei Politici.

4.3 Subdiviziunea resurselor umane din cadrul autoritifilor publice gi/ sau persoana

desemnatii:
4.3.1 impreunl cu conducdtorul entitdfii stabilesc criteriile de evaluare in vederea

inventarierii funcliilor sensibile.

4.3.2 Analizeaz1, pe baza criteriilor stabilite, funcliile din cadrul entitefii din care fac

parte qi identificd functiile sensibile la nivelul acestora.

4.3.3 intocmesc Lista funcfiilor sensibile qi planul de gestiure a funcfiilor sensibile la

nivelul entitefii publice din care fac parte.

4.3.4 Sistematizeazf, gi formeazd dosarul funcfiilor sensibile din cadrul autoritdlilor
publice.

4.3.5 Pun in aplicare prevederile Politicii de management al funcfiilor sensibile.

4.3.6 Ghideazi subdiviziunile din cadrul autoritdlii publice in procesul de intocmire a

Listei functiilor sensibile gi Listei salariafilor care ocupd funcfii sensibile (inventarului

funcfiilor sensibile) gi Planului de gestiune a funcEiilor sensibile.

4.3.7 RaporteazA, anual, conducdtorului entitiifii publice despre m6surile intreprinse in
cadrul procesului de gestiune a funcfiilor sensibile qi confofinarea prevederilor prezentei

Politici.

4.4Unitatea de audit intern:
4.4.1 Consiliazd pdrfile interesate in procesul de identificare, analiz6, qi inventariere a

funcfiilor sensibile.

4.4.3 Evalueazd misurile intreprinse in vederea implement6rii prevederilor Politicii de

management al funcf iilor sensibile.

5. GESTIUNEA FUNCTIILOR SENSIBILE
5.1 GeneralitS{i
5.1.1 Entitatea publici identificd funcliile considerate ca fiind sensibile qi stabileqte o

politicd adecvatd de rotafie/ elemente de control pentru salariafii care ocupa astfel de

funcfii.
5.1.2 in acest sens persoanele cu atribufii in gestiunea funcfiilor sensibile vor avea in
vedere urmdtoarele:

Primnria municipiului Chipinlu
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afecta, atingerea obiectivelor specifice activit6lilor autoritdfilor administafiei
publice a municipiului Chigin[u;

asociate funcf iilor sensibile;

riscurilor asociate func{iilor sensibile;

de gestiune a functiilor sensibile).
5.1.3 Conform prevederilor standardului SifC/ nr. 12, pentru asigurarea monitorizdrii gi

controlului funcfiilor sensibile gi riscurilor aferente acestora, entitefile publice sunt
obligate sI intocmeascd urmdtoarele documente :

/ Lista funcfiilor sensibile gi Lista salariafilor care ocupi funcfii sensibile (anexa B);
'/ Planul de gestiune a funcliilor sensibile (planul de rotafie a cadrelor) (anexa C).

5.1.4 Conduc[torii unitalilor structurale ale CMC gi PMC au obligafia de a aduce la
cunogtinfa angajafilor prevederile Politicii privind managementul funcfiilor sensibile gi de

a le pune in aplicare.

5.2 Analiza qi identificarea (inventarierea) funcfiilor sensibile
5.2.1 in inventarul funcliilor sensibile sunt reflectate, de reguli, acele func{ii care
prezintLrisc semnificativ in exercitarea atribufiilor de serviciu.
5.2.2 Instructiunile prezentate mai jos pot fi aplicate direct de c[tre conducdtorii
entitetilor publice pentru analiza qi inventarierea funcfiilor sensibile sau pot servi drept
suport pentru elaborarea qi aplicarea procedurilor proprii in acest sens.

5.2.3 Conducdtorii subdiviziunilor $i/ sau persoanele desemnate vor avea
responsabilitatea pentru ducerea la indeplinire a deciziei conducdtorului entitAtii cu
privire la adoptarea in forma prezentd sau tanspunerea printr-o altd procedurd, difuzarea
acesteia qi gestionarea informafiilor cu privire la functiile sensibile.

5.2.4 Conducdtorul entitdfii dispune inventarierea funcf iilor sensibile in maxim 10 zile
calendaristice de la adoptarea prezentei Politici.
5.2.5 ln decurs de 30 zile, conducdtorii subdiviziunilor funcfionale qi/ sau persoanele

desemnate, vor asigura analiza gi inverftarierea funcfiilor sensibile prin completarea
formularelor anexate la prezenta Politicd conform anexelor A - C.

5.2.6 Anexo.4 se completeazl, prin bifarea factorilor de risc asociafi cu semnul,,X".
5.2.7 Pentru identificarea funcfiilor calificate drept sensibile este utilizatd lista factorilor
de risc, stabilili in funcfie de domeniul specific de activitate al entitdlii publice. in mod
evident, cu cdt apar mai mulli factori de risc legafi de o anumitd funcfie, cu atdt este mai
mare riscul pentru integritate Ei sunt necesare mai multe mdsuri pentru a reduce riscurile
identificate.

5.2.8 Pot fi identificate ca functii sensibile, cele incadrate in urmitoarea listd
neexhaustiva:

,/ cu acces la informatii confidenfiale;
'/ implicate in gestionarea banilor qi/ sau a bunurilor materiale;
'/ implicate in procesul de atribuire/ derulare a contractelor de achizilii publice;
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{ implicate in procesul de evaluare, selecfie qi contractare a unor proiecte finanfate
din fonduri publice;

{ implicate in constatarea conformitalii cu prevederile legale (control, audit intern,
conftol financiar de gestiune, etc.);

{ care asigur[ reprezentarea intereselor autoritalii publice
in alte organe de stat;

{ implicate in perfectarea gi eliberarea autorizafiilor
inclusiv inscrisurilor constatatoare:

in instanfele de judecati gi

sau altor acte permisive,

r' realizarea activitilii cu influenfd directi asupra cetifenilor, agenfilor economici,
altor p6rJi terfe - (ex. pirinlilor in cazul unit5lilor de invdfimdnt pregcolar gi
preuniversitar);

/ care stabilesc performanfa individului (ocupare post; evaluare personal, etc.);r' funcfii cu competenf5 decizionald exclusivd;
r' afte funclii in care titularii acestora pot utiliza parfialitatea, se pot afla in conflict

de interese sau in care riscul de fraudd este semnificativ;
{ functiile ocupate de superiorul ierarhic al unei funcfii sensibile.

5.2.9 Concluzii in urma completdrii formularului analizei funcfiilor sensibile (onexa A):

fost analizatd, este sensibild gi va fi obligatorie intreprinderea procedurilor
ulterioare;

o rubric[ bifat6 cu ,,X", atunci conducdtorul subdiviziunii in cadrul cdreia se face
evaluarea poate considera ci nu existi funclii sensibile gi nu sunt necesare m6suri
ulterioare descrise prin prezenta Politicd.

5.2.10 Dupd identificarea funcliilor sensibile in vederea gestionarii acestora, conducltorii
subdiviziunilor funcfionale gil sau persoanele desemnate vor proceda la completarea
Listei funcfiilor sensibile qi Listei salariatilor care ocupd funcfii sensibile - ,,Inventarul
funcliilor sensibile" (anexa B).
5.2.11Pentru completarea formularului din onexa B, persoanele responsabile vor analiza,
pentru fiecare post in parte, riscurile de neindeplinire a sarcinilor, atribufiilor gi
responsabilit5lilor postului, respectiv, dac[ este cazvl, a obiectivelor individuale ale
ocupantului postului, care pot afecta in mod semnificativ obiectivele entitdfii gi le vor
inscrie in rubrica riscurilor asociate funcfiei. in analiza efectuati se vor lua in vedere, in
mod special, riscuri de fraudi qi corupfie inscrise in registrul riscurilor subdiviziunii.
5.2.12 Dupi finalizarea completdrii formularului din onexa B, o copie a acestuia se va
transmite subdiviziunii resurse uma,ne din cadrul entitefii publice pentru sistematizare gi
formarea dosarului funcfiilor sensibile din cadrul autoritefii publice.

5.3 Elaborarea Planului de gestiune a funcfiilor sensibile (anexa c)
5.3.1 Dupd identificarea funcfiilor vulnerabile din entitate, conduc[torul acesteia are la
dispozilie trei opfiuni pentru a stabili mdsuri de gestionare a riscurilor aferente functiilor
sensibile, respectiv:

L fortificarea procedurilor de control (instituirea mdsurilor de gestiune) -
Mdsurile de control au rolul de a gestiona gi pe c6t posibil de a reduce riscul asociat unei
funclii sensibile. Exemple de m[suri de control:
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Politica de management aI functiilor sensibile

- int6rirea monitorizdrii, supewizdrii, supravegherii activit[1ilor/ acfiunilor cu risc
din cadrul proceselor, aplicarea principiului ,,celor patru ochi";

- rotatii periodice ale sectoarelor/ domeniilor de activitifi in cadrul exercitdrii
aceluiagi tip de sarcini sau sarcinilor similare;

- rotatii/ combinalii ale membrilor in cadrul echipelor de verificare/ confrol/ audit;
- participarea la programe de formare profesionali punctuale, care sd vizeze

intdrirea integritiilii in domeniul de activitate identificat cu risc;
- alte misuri identificate de superiorii ierarhici, in concordanfd cu legislafia in

vigoare gi cu standardele de control intern, cu precddere: (i) SNCI L Etica Si
integritatea, (ir,SNC/ 6. imputerniciri delegate, (iii) SNCI I0 Tipurile activitdsilor
de control, (iv) SNCI i,5. Monitorizarea continud.

ii. rolirea/ sepurarea sorcinilor -
Aceastd mEsuri constd in divizarea obligaliilor gi responsabilitaflor (SNC/ nr. 12), penfru

a preveni ca un angajat sd fie supus unor riscuri semnificative de integritate. Trebuie

evitati executarea, in mod exclusiv individual, a unor operatiuni de la inilierea acestora

pAnI la validarea finalE. AcfionAnd in echipS, este evitat riscul de integritate, prin eroare,

fraudd, incdlcare a legislafiei, precum gi riscul de a nu putea detecta aceste probleme.

Nivelul de divizare adecvati a obligaliilor variazl in funcfie de dimensiunea qi

complexitatea entitdlii.

iii. rotalia cadrelor -
Rotafia cadrelor este politica entitdfilor potrivit cdreia angajatii cu funcfii sensibile, dupd

o perioadd prestabilitE (de reguld, 5 ani) schimbd funcliile. Rotolia personalului se face
cu efect minim asupra activitdlii entitdlii Si a sularialilor in cazul in care nu pot fi
identificate gi aplicate alte mdsuri de control intem eficace in gestionarea unor riscuri
aferente funcfiilor sensibile.

5.3.2 Decizia privind aplicarea mdsurilor de gestiune se asumd de cdtre management in
functie de ocupantul funcfiei, lindnd cont de urmltorii indicatori, care caracteizeazd
comportamentuI salariatului:
- vulnerabilitate financiard;
- simptome de dependenfd, generatoare de acfiuni lipsite de integritate;
- supus influenJelor din exterior;
- comportament iresponsabil Ei riscant;
- comportament ingel6tor, fals gi secretos.

5.3.3 Concluzia privind mdsura de gestiune aplicabild penffu controlul riscurilor
funcfiilor sensibile se inscrie in coloana 5 a formularului din anexa C.

5.3.4 in condiliile in care ca mdsurd de gestiune a riscului este stabilitd rotafia cadrelor,
inscripfia privind data prevdzutd pentru rotafie se efectueazi in coloana 6 a formularului
menfionat, in caz contrar se completeazd coloana 7 prin care se prezintd justificarea

excepf iei de la rotafie.

5.3.5 Dupd completarea integrali a Planului de gestiune a functiilor sensibile, acesta este

transmis conducdtorului entitdlii publice pentru aprobare qi Serviciului resurse umane

pentru pdstrare in cadrul dosarului funcliilor sensibile.
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5'4 Actualizarea 9i monito rizarea documentelor privind managementul funcfiilor
sensibile

5'4'1 ori de c6te ori apar modific[ri semnificative in natura atribufiilor sau a riscurilor
identificate, conducitorii subdiviziunilor funcfionale $i/ sau persoanele desemnate
procedeazi la actualizarea inventarului funcfiilor sensibile parcurgand aceeagi pagi ca la
inventarierea iniliald.
5'4.2 Actualizdrile au loc anual (12 luni de la ultima inventariere) sau ori
loc reorganizdril restructurdri ale entitefii, (in termen de 30 de zile de la
reorganizirilor/ restructurdrilor).
5'4'3 Actualizdtile anuale vor fi insofite de un raport de evaluare a impactului/ eficacitllii
m5surilor stabilite penfu gestiunea funcf iilor sensibile identifi cate.
5'4'4 Documentele actualizate sunt anexate qi arhivate la documentele inifial aprobate.
5'4'5 Monitorizarea identificdrii gi gestiondrii funcfiilor sensibile la nivelul autoritdlilor
administraliei publice ale municipiului Chigindu se efectuea zd, prin raportdrile periodice,
inclusiv prin intermediul Formularului de autoevaluare a sistemului de management
financiar gi control. (ordinul Ministerului Finanlelor nr. 49/ 26.04.2012)

6. DISPOZITII FINALE
oare la data aprobdrii.
iilor, preturilor de sector, altor subdiviziuni

tei Politici sau vor elabora gi aplica in
iilor sensibile.

7. ANEXE
Anexa,4 - formularul ,,Analiza pentru identificarea funcfiilor sensibile,,
Anexa B - formularul ,,Inventarul funcfiilor sensibile',
Anexa c- formularul ,,planul de gestiune a funcfiilor sensibile,,.

SECRETAR INTERIMAR AL MLINICIPilIUI

Adrian TALMACI

de cdte ori au

data aprobdrii
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