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RAPORT DE ACTIVITATE
AL DIRECTIEI GENERALE FINANTE A CONSILIULUI
MUNICIPAL CHISINAU PENTRU ANUL 2012

I. Componenta si structura subdiviziunii

Directia generala finante este o subdiviziune structurala din subordinea
Consiliului municipal Chisindu, monitorizatd in activitatea sa de catre
primarul general al municipiului Chisindu. Conducerea operativa este
asigurata de catre sefului Directiei.

Efectivul limita la 1 ianuarie 2013 consta conform prevederilor anexei
nr.4 la Hotararea Guvernului nr.688 din 10 1unie 2003 din 79 unitati, dintre
care: 72 unitdti —functii publice si 7 unitati — functii de deservire tehnica.

La situatia de la 1 ianuarie 2013 in componenta Directiei generale
finante activeaza 72 salariati, dintre care 68 ocupa functii publice si 5 —
functii de deservire tehnicd. Din 72 de salariati 66 poseda studii superioare
sau 92 la suta.

Structura existenta include 4 directii, 2 sectii $1 3 servicii.

I1. Obiectivul de activitate

Obiectivul de baza al Directiei generale finante consta in asigurarea
implementarii politicii bugetar-fiscale a statului la nivel local, prin
organizarea §i asigurarea elaborarii, aprobarii si executarii bugetului
municipiului Chisindu anual.

I11. Sinteza activitatii pe anul 2012

Indeplinind sarcinile ce stau in fata sa, directia si-a desfisurat
activitatea pentru realizarea politicii financiare de stat, asigurarea
elabordrii §i executdrii bugetului, organizarea finantelor municipiului
Chisindu, intensificarea controlului financiar asupra utilizarii conforme si
eficiente a mijloacelor financiare bugetare, gestionarea si integritatea
patrimoniului entitatilor municipale.

Drept baza pentru activitatea sa au servit planurile aprobate ale
subdiviziunilor ei. In general, activitatea organizatoricda, economica si de
control a Directiei generale finante a contribuit la realizarea actiunilor
prevazute de buget.

In perioada de gestiune, activitatea Directiei generale finante, in
conlucrare cu organele fiscale, cu executorii de buget din municipiu, a fost
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mobilizatd la executarea atributiilor functionale, realizarea planului de
masuri si actiunilor de baza ale subdiviziunilor Consiliului municipal
Chisinau pe anul 2012, ce rezulta din hotararile si directivele autoritatilor
supreme ale statului, Consiliului municipal Chisindu si consiliilor locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale din municipiu.

La inceputul anului 2012 Directia generala finante si-a orientat
activitatea spre analiza executarii bugetului aprobat si precizat pentru anul
2011 si1 perfectarea materialelor necesare la intocmirea si prezentarea
raportului anual Ministerului Finantelor, Consiliului municipal Chisinau si
auditului Curtii de Conturi. Concomitent cu aceasta activitate, s-a conlucrat
cu toate subdiviziunile functionale ale Consiliului municipal Chisinau
asupra indicilor finali a1 proiectului de buget pentru anul 2012, examinati si
recomandati de cdtre Comisiile de specialitate ale CMC si audierilor
publice ,,Privind examinarea proiectului de buget municipal Chisinau pe
anul 2012, desfasurate la 14.12.2011.

In urma acestor recomandari partea de venituri, initial prezentati
spre examinare comisiilor de specialitate de catre organul executiv al
municipiului, a fost majorata cu circa 37,0 min. lei si sursa de echilibrare a
bugetului - veniturile din vanzarea/privatizarea patrimoniului municipal au
fost majorate cu 211,3 mln. lei. Materialele privind aprobarea bugetului
municipal in prima lecturd au fost examinate si aprobate de catre Consiliul
municipal Chisinau prin decizia nr. 2/3 din 21.02.2012, in pofida faptului
cd materialele ,,Cu privire la prezentarea proiectului bugetului municipal
Chisindu pe anul 2012” au fost tnaintate CMC prin dispozitia primarului
general nr. 980-d din 01.11.2011, in termenul stabilit de legislatia bugetara
in vigoare.

Bugetul municipal Chisindu pentru anul 2012 in lectura a doua a fost
examinat si aprobat prin decizia CMC nr. 3/2 din 27.04.2012.

Indatia dupa aprobarea bugetului municipal pe anul 2012, Directia
generala finante, conform actelor normative 1in vigoare (ordinul
Ministerului  Finantelor nr. 117 din 29.12.2007) a operat in baza
informationald repartizarea lunara a indicilor partii de venituri, conform
clasificatiei bugetare (la nivel de sursa) si clasificatier functionale si
economice a cheltuielilor bugetului pe anul 2012. Pe parcursul anului de
gestiune, sistematic, a fost supusa analizei executarea acestora si de comun
cu subdiviziunile respective ale CMC (ordonatorii de credite au fost
intreprinse masuri intru asigurarea executarii $1 dupd caz au fost inaintate
propuneri de rectificare a unor indici bugetari, reiesind din situatia
economica reala.

Potrivit datelor prezentate de catre Trezoreria teritoriala Chisinau —
bugetul municipiului, la situatia de la 01.01.2013 ]la bugetul municipiului
Chisindu au fost acumulate venituri globale Tn suma de 2505332,6 mii lei,
ceea ce constituie 98,2 la suta fatd de prevederile pe anul 2012 in suma de
2553211,2 mii lei, neasigurand prevederile cu 47878,6 mii lei. Comparativ
cu perioada respectivd a anului 2011, incasarile sunt in crestere cu
582047,4 mii lei sau cu 30,3 la sutd, ce se datoreaza faptului ca, incepand
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cu 01.01.2012, a fost supus impozitdrii profitul obtinut din activitatea de

intreprinzator.

La bugetul municipal la toate componentele au fost incasate
2365743,2 mii lei, ceea ce constituie 97,7 la sutd din prevederile pe anul
2012 1n suma de 2421184,0 mii lei, neasigurand prevederile cu 55440,8

mii lei.

Structura executiei bugetului municipal Chisindau conform surselor
principale de venituri in anul 2012 se caracterizeaza prin urmatorii

indicatori:

Specificatia Planul precizat pe Executat (realizari) Depasiri Nivelul
anul 2012 (+) executarii
Suma Ponderea | Suma Ponderea | Nerealizari | (%)
(mii lei) (%) (mii lei) (%) )

Venituri globale, | 2421184,0 | 100,0 2365743,2 | 100,0 -55440,8 97,7

din care:

Incasari directe si

integrale ale

impozitelor, 1656771,9 | 68,4 1557130,4 | 65,8 -99641,5 94,0

taxelor si altor

venituri

defalcari de 1la

veniturile 707176,4 29,2 752716,5 | 31,8 45540,1 106,4

generale de stat

transferuri de la

bugetul de stat -22793,0 -16795,8 5997,2

mijloace speciale | 589694 2.4 566779 2.4 -2291,5 96,1

fonduri speciale | 6790,0 0,3 7094.,9 0,3 304,9 104,5

granturi 14269,3 0,6 89194 0.4 -5349,9 62,5

In ansamblu in perioada raportati realizarea veniturilor s-a programat la
33 surse de venituri. Sub nivelul planului precizat au fost acumulate 20
tipuri de venituri, nerealizdnd planul cu 170629,0 mii lei. Cele mai

insemnate sunt:

(mii lei)
Planul Devieri dela | g ¢ g
Denumirea precizat pe | Executat la planul precizat prevederile
pe anul 2012 .
anul 2012 | 01.01.2013 +:9) precizate
1 2 3 4=3-2 5=3/2%100
Impozitul pe venitul din salariu 1290262,6 | 1229674,2 - 60588.,4 95,3
Impozitul pe venitul din activitatea
de intreprinzator retinut la sursa de | 140000,0 95528.,2 -44471,8 68,2
plata
Impozite pe proprietate 75635,0 68909,7 -6725,3 91,1
Taxa de amplasare a publicitatii 28725,0 3885,3 -24839,7 13,5
Plata  pentru arenda  pentru
terenurile cu o altd destinatie decat | 33528,4 24408.4 -9120,0 72,8
cea agricola
Taxa de piata 23255,0 10284,0 -12971,0 44,2
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Nerealizarea incasarilor impozitelor si taxelor programate pe anul
2012 se explica prin urmatoarele:

e [a examinarea si aprobarea proiectului de buget pe anul 2012
partea de venituri a fost majoratd neargumentat de catre
Ministerul Finantelor cu 8633,2 mii lei §1 in cadrul sedintelor
Consiliului municipal Chisindu cu inca 36990,0 mii lei

(inclusiv: impozitul pe bunurile imobiliare achitat de citre persoanele
juridice si fizice inregistrate in calitate de intreprinzator — 2000,0 mii lei,
plata pentru arenda pentru terenurile cu o alta destinatie decat cea agricola
—14000,0 mii lei, taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii
de deservire sociala — 14500,0 mii lei).

e Prin Legea nr. 267 din 23.12.2011 ,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative” a fost completat §i extins
sistemul taxelor locale din Codul fiscal, a caror punere in
aplicare tine de competenta autoritatilor publice locale.

Este necesar de mentionat ca prevederile legii nominalizate
ce tine de punerea in aplicare a taxelor locale conform Titlului
VII al Codului fiscal nu au fost examinate si aprobate de catre
CMC, fapt ce a condus la neasigurarea incasarilor §i ratarea
veniturilor la bugetul municipal pe anul 2012 in suma totala de
37686,6 mii lei.

e La impozitele pe proprietate din motivul majorarii restantelor
contribuabililor fatda de bugetele UAT din componenta
municipiului Chiginau la 01.01.2013 fatd de 01.01.2012. Astfel,
restanta la impozitele pe proprietate s-au majorat cu 6,0 mln. lei,
constituind circa 20,1 mln. lei.

In pofida faptului ci Primiria municipiului Chisindu s-a adresat
oficial catre Inspectoratul fiscal de Stat din municipiul Chisindu (scr. nr.
04-109/796 din 12.11.2012) in vederea intreprinderii masurilor de urgenta
privind asigurarea respectarii de catre contribuabili a legislatiei fiscale si
varsarii integrale la buget a impozitelor si taxelor calculate, ramane actuala
problema restantelor fiscale la bugetul municipiului Chisindu.

Astfel, la situatia din 01.01.2013, restantele contribuabililor din municipiul
Chisinau au constituit:

- fata de bugetul de stat — 306516,0 mii lei;

- fata de bugetele UAT - 88200,0 mii lei.

Comparativ cu situatia din 01.01.2012, restantele la bugetul de stat s-
au majorat cu 98782,0 mii lei si fatd de bugetele UAT din municipiu cu
16049,0 mii lei.

Totodata, 1la 12 tipuri de venituri incasarile au fost executate cu
depasirea nivelului preconizat.

Suma totala a incasarilor adaugatoare a constituit 100857,1 mii lei,
inclusiv cele mai insemnate:
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(mii lei)
Devieri de la
Planul . .
. . Executat | planul precizat pe | % fata
Denumirea precizat pe
anul 2012 la anul 2012 de
01.01.20 (+3;-) prevederil
13 e precizate
1 2 4 6=4-3 6=4/3*100
Impozitul pe venit retinut din suma | = 5506500 | 1263705 76370,5 252,7
dividendelor achitate
Alte impozite pe venit 19500,0 28276,5 8776.,5 145,0
Amenzi aplicate de politia rutiera 12000,0 17740,8 5740,8 147,8

Pe parcursul primului semestru al anului 2012, intru asigurarea
implementarii prevederilor Legii nr. 267 din 23.12.2011 ,Pentru
modificarea si completarea unor acte legislative”, prin care a fost completat
si extins sistemul taxelor locale din Codul fiscal, Directia generala finante,
de comun cu subdiviziunile CMC care acordad servicii supuse impozitarii
(taxelor locale), au participat in cadrul sedintelor convocate de
viceprimarul municipiului Chisindu si Comisiei de lucru, constituite din
membrii CMC, in vederea punerii in aplicare a taxelor locale.

Ca urmare a examinarii chestiunilor ce tin de taxele locale, in luna
aprilie 2012 Directia generala economie, reforme §i relatii patrimoniale, de
comun cu Directia generald finante, au intocmit materialele necesare si
proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor
locale”. Reiesind din propunerile acestor directii referitoare la marimea
cotelor taxelor locale inaintate CMC spre examinare §i aprobare in 2012,
bugetul municipal Chisindu urma a fi suplimentat cu circa 37,0 mln. lei la
cele calculate Tn buget pentru anul 2012, din ele cele mai insemnate:

e Taxa pentru dispozitivele publicitare — 5,0 min. lei;
e Taxa de piata — 9,1 min. lei;
e Taxa pentru parcare — 23,0 mln. lei,

dar pand la moment acest proiect nu este examinat i aprobat.

In conformitate cu adoptarea Strategiei Nationale de Descentralizare
administrativd, in scopul consolidarii procesului de autonomie a
administratiei publice locale, pe parcursul anului 2012 au fost examinate
unele proiecte de legi, inclusiv proiectul de Lege ,,Privind finantele publice
locale”.

Ca rezultat al examinarii proiectului sus-mentionat, Directia generala
finante, la indicatia Primariei municipiului Chisindu, si-a expus opinia
asupra modificarilor propuse la prevederile art. 5 (4) din actuala Lege nr.
397-XV din 16.10.2003, care vor afecta negativ pe viitor (incepand cu
2014) partea de venituri a bugetului municipal, deoarece ca urmare a
stabilirii volumului acesteia din:

® venituri proprii, care vor insuma circa 299,2 min. lei;
e defalcarilor in marime de 45 % din impozitul pe venitul din salariu —
566,1 mln. lei;
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un asemenea buget nu va permite administratiei publice locale din
municipiul Chisindu de a-si onora executarea competentelor proprii la
partea de cheltuieli intru satisfacerea necesitatilor comunitatii.

Ca rezultat al examinarii proiectului de lege nominalizat, au fost
inaintate propuneri Ministerului Finantelor de a majora pentru bugetul
municipal Chisindu marimea defalcarilor de la impozitul pe venitul din
salariu de la 45 % la 65 % si stabilirea normativelor de defalcari de la
impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator in marime de cel
putin 15 % din suma ncasarilor din teritoriu, care este o sursa de venituri
stabila si mereu in crestere. Reiesind din Tncasarile reale ale anului 2012
la aceasta sursd, bugetul municipal ar avea posibilitatea pe viitor de a fi
suplimentat la partea de venituri cu cel putin 106,0 mln. lei (706,1 mln.
lei * 15%).

Totodata, Directia generala finante si-a expus opinia asupra
constituirii serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale de la
persoanele fizice in cadrul Primariei municipiului Chisinau, cu toate ca prin
decizia CMC nr. 8/3 din 29.11.2012 a fost aprobat Regulamentul privind
activitatea acestui serviciu. Constituirea serviciului nominalizat nu va avea
un efect esential la majorarea veniturilor bugetului municipal, deoarece
incasarile calculate persoanelor fizice constituie doar 1,3 % din volumul
total de venituri al bugetului municipal.

Pe parcursul trimestrului II al anului 2012, concomitent cu
desfasurarea activitatii curente asupra analizei mersului executarii partii de
venituri a bugetului municipal si celor 18 bugete de nivelul I ale UAT din
componenta municipiului Chisindu s-a Tntocmit planul organizatoric
privind desfasurarea activitdtilor de estimare si elaborare a proiectului de
buget pentru anul 2013.

In acest scop a fost asiguratd solicitarea si receptionarea indicilor
economici programati de catre organele publice si alte entitati pentru anul
2013.

In scopul obtinerii informatiei argumentate privind volumul
obiectului impunerii fiscale, s-a conlucrat cu entitatile care au prezentat
indicii economici necesari la estimarea partii de venituri si cheltuieli de
ordin economic a proiectului de buget pentru anul 2013.

In baza indicilor prezentati s-a efectuat analiza sporirii acestora fata
de anul 2011 si s-a analizat baza fiscala pentru fiecare sursi de venituri. In
baza calculelor efectuate pentru fiecare tip de impozit a fost estimatd partea
de venituri a bugetului municipal si bugetelor de nivelul intéi (18).

Urmare a activitatii desfasurate partea de venituri a proiectului de
buget al municipiului pentru anul 2013, inclusiv a bugetului municipal
Chisindau, a fost estimatd si prezentatd spre examinare Ministerului
Finantelor la 18.07.2012 Tn suma totala de 2534036,3 mii lei (venituri de
baza), inclusiv proiectul de buget municipal — 2427039,0 mii lei.

Dupa examinarea acestui proiect, Ministerul Finantelor a majorat
partea de venituri cu 111960,8 mii lei, in fond din contul majorarii
impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator cu 107387,0 mii lei.
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Pe parcursul semestrului II s-a analizat sistematic mersul executarii
scontate a partii de venituri a bugetului municipal Chisindu pe anul 2012 si
a continuat conlucrarea cu entitatile respective ale CMC in vederea
formarii veridice a partii de venituri §i cheltuieli a proiectului de buget
pentru anul 2013.

Au fost analizati indicii executarii bugetului municipal Chisinau pe
semestrul I si primele 9 luni ale anului 2012 si perfectate materialele
necesare la intocmirea si prezentarea la Ministerul Finantelor si Consiliul
municipal Chisinadu rapoartelor pe aceste perioade.

Pe parcursul anului 2012, in scopul asigurarii la nivelul cuvenit a
partii de venituri a bugetului municipiului Chisindu, in conlucrare cu
Inspectoratul fiscal de stat din municipiul Chisindu si subdiviziunile
Consiliului municipal Chisindu care presteaza servicii impuse cu taxe
locale, Directia a efectuat sistematic analiza mersului incasarii veniturilor
in bugetul municipal Chisinau si 18 bugete ale unitatilor administrativ-
(functiilor de serviciu) s-au intreprins masurile respective, apreciindu-se
executarea scontatd a partii de venituri.

In scopul neadmiterii supracheltuielior bugetare si sporirii datoriilor
creditoare ale bugetului fata de executori de buget, lunar, pe parcursul
anului 2012, s-a analizat mersul executdrii lucrarilor de amenajare a
teritoriului, de reparatie si intretinere a drumurilor, strazilor, fondului
locativ, de Intretinere a transportului urban.

Permanent s-a analizat mersul finantarii cheltuielilor la
compartimentele respective si in baza analizelor, au fost inaintate sefului
Directiei propuneri privind 1intreprinderea masurilor concrete pentru
ameliorarea situatiei si optimizarea cheltuielilor de activitate a
intreprinderilor municipale.

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.5/12 din 17.09.2012
au fost diminuate datoriile fatda de Asociatia de gospodarire a spatiilor
verzi cu 1800,0 mii lei.

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.8/2 20.12.2012 au
fost diminuate alocatiile:

- Directiei generale transport public si cai de comunicatie (gr.14) cu
2720,0 mii lei,

- Directiei generale locativ-comunale $i amenajare (gr.15) cu 307,8
nii lei.

Pentru acordarea ajutoarelor sociale paturilor social vulnerabile din
municipiul Chisindu la achitarea serviciilor comunale pentru consumul de
energie termicd, gaze naturale, lemne si carbune folosite pentru incdlzire, in
temeiul deciziilor CMC nr. 15/5 din 25.09.2008 si nr. 17/7 din 28.10.2008
din bugetul municipal Chisindau au fost achitate furnizorilor de servicii
(conform Regulamentului aprobat) si populatiei (pentru lemne si carbune)
compensatii in suma totala de 99868,6 mii lei, inclusiv pentru:

- energia termicd — 93303,5 mii lei;

- gaze naturale — 5818,4 mii lei;



- lemne si carbune — 746,7 mii lei.

Datoriile la situatia din 01.01.2013 la acest capitol de cheltuieli
constituie 6698,1 mii lei §i s-au diminuat fata de situatia din 01.01.2012 cu
31663,9 mii lei.

Lucratorii Directiei au participat la elaborarea §i examinarea
preturilor si tarifelor la serviciile publice prestate ce urmeaza a fi aplicate
de catre Intreprinderile §i organizatiile municipale in scopul determinarii
impactului lor asupra bugetului.

Partea de cheltuieli a bugetului municipal Chisindu a fost executatd in
suma de 2526611,7 mii lei, cu 122912,0 mii lei mai putin fatd de
prevederile planului precizat sau la nivel de 95,4 %.

In componenta cheltuielilor totale executate de la bugetul municipal
partea preponderenta o constituie cheltuielile de ordin social — 59,9% sau
1512446,0 mii lei.

Cheltuielilor de ordin economic le revin 22,8% din totalul cheltuielilor
executate si constituie 577144,0 mii lei.

Sub aspectul categoriilor economice din suma totald de cheltuieli
executate cota cea mai mare o detin cheltuielile curente care constituie
2187451,7 mii lei sau 86,6%.

Cheltuielile capitale constituie 339160,0 mii lei sau 13,4% din totalul
cheltuielilor.

Cheltuielile de personal au fost executate in suma de 875274,4 mii lei si
detin ponderea de 34,6 % din totalul cheltuielilor, fiind asiguratd achitarea
integrala a cheltuielilor salariale conform prevederilor cadrului legal.

Pentru achitarea consumului de resurse termoenergetice si a apei au fost
utilizate 250823,4 mii lei sau 10,0% din totalul cheltuielilor executate de la
bugetul municipal.

Pentru cheltuielile ce tin de alimentatia copiilor in institutiile de
invatamant municipale au fost directionate 132606,1 mii lei sau 5,2% din
totalul cheltuielilor executate.

Pentru achitarea dobanzii bancare si platilor aferente obligatiunilor fata
de institutiile financiare internationale tn anul 2012 de la bugetul municipal
Chisinau s-au efectuat cheltuieli n suma de 22600,6 mii lei.

Pe parcursul anului 2012 au fost desfasurate 16 sedinte ale Comisiei
Fondului de rezervd al municipiului Chisindu. In urma examinarii
demersurilor executorilor de buget, organizatiilor obstesti si cererilor
cetdtenilor privind acordarea de ajutor financiar au fost alocate mijloace
financiare Tn suma de 6014,7 mii lei, inclusiv pentru ajutor financiar:

- persoanelor fizice — 3795,0 mii lei,
- persoanelor juridice — 2219,7 mii lei.

Conform raportului anual operativ privind executarea bugetului
municipal Chisindu pe anul 2012 au fost valorificate mijloacele fondului de
rezerva la nivel de 60,2 la suta sau in suma de 6014,7 mii lei.

Pe parcursul anului 2012 bugetul municipal Chisindu la componenta de

baza a fost rectificat Tn suma totala de 23324,9 mii lei din contul:
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- soldurilor mijloacelor banesti constituite Tn urma executdrii bugetului
municipal pe anul 2011- 12184,2 mii lei;

- transferurilor cu destinatie speciala primite din bugetul de stat pe parcursul

anului — 8979,8 mii lei;

- transferurilor din fondul de sustinere financiara a teritoriilor (bugetul de
stat) — 25,88 mii lei;

- transferurilor intre componentele bugetului de stat si componentele
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, pentru acordarea ajutorului
material paturilor socialmente vulnerabile din Fondul republican de
sustinere sociald a populatiei — 2135,0 mii lei.

Sursele financiare suplimentare au fost directionate in fond la acoperirea

cheltuielilor neprevazute in bugetul municipal aprobat pe anul 2012.
Mentiondm faptul cd cea mai mare pondere a alocatiilor suplimentare le
revine cheltuielilor de ordin social — 21967,6 mii le1 sau 94,2 la suta,
inclusiv pentru domeniile:
,LAsistenta si sustinerea sociala” — 11281,8 mii lei (rambursarea creditelor
preferentiale acordate unor categorii de populatie cu garantia organelor
administratiei publice locale, acordarea indemnizatiei unice pentru
constructia unei case individuale sau unei locuinte cooperatiste, ori
procurarea spatiului locativ, restituirea valorii bunurilor prin achitarea de
compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, acordarea ajutorului
social paturilor socialmente vulnerabile din Fondul republican de sustinere
sociala a populatiei, majorarea normelor de alimentatie a copiilor in
Centrele subordonate Directiei municipale pentru protectia drepturilor
copilului);

JInvitamantul” — 10135,8 mii lei (organizarea alimentatiei gratuite a
elevilor din institutiile de Invatamant municipale si din suburbiile
municipiului  Chisinau, salarizarea cadrelor didactice 1in institutiile
penitenciare, transferuri pentru Primaria orasului Vadul lui Voda destinate
intretinerii institutiilor de invatamant);

,Ocrotirea sanatatii” — 550,0 mii lei (pentru colectoare solare la I.M.S.P.
S.C.M. ,,Sfanta Treime”).

Conform prevederilor Programului de investitii i reparatii capitale pe
anul 2012, din bugetul municipal Chisinau in anul 2012 a fost asigurata
sustinerea si finantarea suburbiilor prin transferuri cu destinatie speciald
pentru constructia §i reparatia capitala a unor obiective Tn suma totala de
19878.,9 mii lei, inclusiv:
® Primaria comunei Tohatin — 1476,4 mii lei (reconstructia sediului

Primariei, reparatia gradinitei si Casei de cultura, punctul veterinar);
® Primaria orasului Sangera — 1763,4 mii lei (constructia apeductului in

satul Revaca, constructia drumului de legatura intre or. Sangera si satul

Dobrogea, schimbarea geamurilor i usilor la scoala din satul

Dobrogea);
® Primaria orasului Vadul lui Voda — 2700,3 mii lei (constructia

cazangeriel la gradinita, reconstructia Casei de cultura);
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® Primaria comunei Gratiesti — 907,9 mii lei (reabilitarea apeductului pe
str. Stefan cel Mare, proiectarea retelelor de canalizare, constructia
canalizarii menajer-fecaloide din satul Hulboaca, constructia retelelor de
canalizare, str. 31 August);

® Primaria comunei Bacioi — 1632,4 mii lei (reparatia capitala a Gradinitei
de copii nr. 140, reconstructia stadionului);

® Primdria orasului Cricova — 1335,3 mii lei (amenajarea Aleii
Domnitorilor, reconstructia statiei de epurare, reparatia capitalda a
Gradinitei nr. 33, schimbarea usilor si partial a geamurilor la Liceul
,,Alexe Mateevici”);

® Primaria orasului Durlesti — 771,6 mii lei (reparatia strazii Alexandru
cel Bun);

® Primaria comunei Cruzesti — 749,3 mii lei (proiectarea si constructia
unei gradinite pentru copii — 7 grupe, amenajarea cimitirului, iluminatul
strazilor);

® Primaria satului Colonita — 388,4 mii lei (reparatia capitala a sediului
Primariei, gazificarea satului- 306 case, etapa I; constructia canalizatiei
in Colonita);

® Primaria orasului Vatra — 2000,0 mii lei (constructia drumului si a
podului peste rdul Bac, care duce spre cartierul nou si I.P. ,,Briz”);

® Primaria comunei Ciorescu — 874,6 mii lei (reparatia Casei de culturad
din satul Fauresti, reparatia capitala a Gradinitei ,,Licurici”, iluminatul
strazilor, amenajarea cimitirului);

e Primadria comunei Stauceni — 3200,0 mii lei (amenajarea a doua grupe la
Scoala-gradinita ,,Ilie Fulga”, constructia mansardei la Liceul teoretic
,Dragos Voda”, constructia retelelor de canalizare str. Miorita,
Tineretului si Gheorghe Asachi);

® Primaria comunei Budesti — 1257,0 mii lei (constructia terenului sportiv
pentru minifotbal, montarea sistemului de incdlzire cu cazangerie
autonoma, schimbarea retelelor de canalizare si apa la Gradinita de copii
., Viorel si Viorica™);

® Primaria comunei Bubuieci — 48,4 mii lei (proiectarea institutiei
prescolare in satul Bic, constructia retelelor de iluminat in satul Bic,
proiectarea reconstructiei gradinitei de copii);

® Primaria satului Ghidighici — 28,3 mii lei (expertiza proiectului pentru
reparatia capitald a Casei de culturd);

e Primdria orasului Codru — 537,5 mii lei (iluminatul strazilor Valea
Apelor I-IV, Sf. Vasile, Sf. Gheorghe, Sf. Nicolae, Sf. Dumitru,
Schinoasa Deal, Sf. Martiri Brincoveni, Livadarilor, Salcamilor,
Soarelui);

¢ Primaria satului Condrita — 208,1 mii lei (constructia fantanii arteziene).
In afard de aceasta, au fost alocate mijloace financiare cu destinatie

speciala din bugetul municipal Primariei satului Colonita pentru achitarea

datoriei la reparatia strazii Decebal - 920,3 mii lei, Primariei comunei

Budesti — 618,6 mii lei, inclusiv pentru achitarea datoriei la reparatia strazii
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Bucuria — 499,6 mii lei, amenajarea teritoriului adiacent terenului de
minifotbal — 119,0 mii lei, Primariei comunei Cruzesti — 384,0 mii lei
pentru amenajarea gunoistii.

Transferurile din bugetul de stat au fost directionate pentru proiectarea
retelelor de canalizare din comuna Truseni — 147,0 mii lei, reconstructia si
amenajarea cimitirului din comuna Cruzesti — 150,0 mii lei, proiectarea
retelelor de canalizare din comuna Gratiesti — 150,0 mii lei.

Urmare a analizei si generalizarii raportului operativ privind starea
decontdrilor in institutiile publice si UAT din componenta municipiului
Chisinau la situatia de 1a 01.01.2013, mentionam urmatoarele.

In ceea ce priveste datoriile debitoare cu termenul de achitare expirat la
situatia de raportare, acestea pot fi expuse in tabelul de mai jos:

D a la la
01.01.2013

19103,3 mii lei 100,0 %

Datoria Datoria
bugetului bugetelor
municipal UAT
18814,8 mii 288,5 mii
lei lei

(98,5%) (1,5%)

Ponderea cea mai semnificativa in totalul datoriilor debitoare inregistrate
la bugetul municipal 1i revine sumei de 18178.3 mii lei sau 95,2 la suta,
datorie debitoare cu termenul de achitare si de prescriptie expirat
inregistratd la balanta Primariei municipiului Chisindu ca rezultat al
controlului efectuat de Curtea de Conturi pentru perioada anului 2008. In
temeiul pct.3.9. si pct. 18 din Raportul auditului regularitdtii executarii
bugetului municipal Chisindu si conformitatii gestionarii patrimoniului
public pe anul 2008, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.33 din
02.07.2009, aceasta datorie debitoare a fost trecutd la contul respectiv din
bilantul institutiei.

Referitor la datoriile creditoare cu termenul de achitare expirat, la
situatia de raportare acestea au constituit 12793,2 mii lei sau cu o
descrestere in suma de 102656,9 mii lei comparativ cu datele Tnregistrate la
01.01.2012 (majoritatea executorilor de buget inregistrand diminuarea
datoriilor) si anume:
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(mii lei)
Situatia de la Situatia de la Devieri
01.01.2012 01.01.2013 (+, -)
Total 115450,1 12793,2 -102656,9
Bugetul municipal 110132,5 10128,5 -100004,0
Bugetele UAT 5317,6 2664,7 -2652,9

Cele mai Tnsemnate datorii:
6732,7 mii lei sau 52,6 la sutd, pentru plata serviciilor la art.113.04
,Energia termicd”. Ponderea cea mai semnificativa 1i revine institutiilor
publice din ramura ,,[nvdtimdntul” care au admis datorii creditoare
expirate la acest capitol Tn suma de 6589,1 mii lei, restante pentru perioada
noiembrie 2012, care au fost achitate Tn luna ianuarie 2013 ;
2052,5 mii lei sau 16,0 la suta, datorie pentru plata serviciilor la art.113.34
,»Apa si canalizare”;
567,7 mii lei sau 10,0 la sutd, la capitolul ,,Alimentatia”, inregistrata la
institutiile din ramura ,,invégéméntul”;
1956,1 mii lei sau 15,3 la sutd, reprezinta datoriile formate la art.241.00
,, Investitii capitale” $1 243.00 ,,Reparatii capitale”, inclusiv:

= L. M. , Directia constructii capitale” — 643,2 mii lei;
. Primaria com. Truseni — 965,0 mii lei;
= Primaria or. Sangera — 209,9 mii lei etc.

Unele datorii din cele mentionate anterior au fost admise din motivul
efectudrii unor cheltuieli supra limita, precum si neasigurarii cu alocatii
financiare necesare pentru plata serviciilor comunale prestate institutiilor
publice locale de catre furnizorii complexului termoenergetic. Acest fapt a
condus la imposibilitatea alocarii de mijloace financiare intru achitarea
datoriilor formate.

Concomitent, in perioada anului 2012 au fost alocate mijloace financiare
in suma de 99868,6 mii lei Tn scopul achitarii ajutoarelor sociale la
compensarea energiei termice livrate populatiei de S.A. ,,Termocom” in
perioada rece a anului 2011-2012, astfel incat datorii creditoare cu termenul
de achitare expirat la acest capitol la situatia de la 01.01.2013 nu s-au
inregistrat.

Pe parcursul anului 2012 au fost desfasurate 20 de controale privind
corectitudinea si plenitudinea tinerii evidentei contabile de catre institutiile
publice din subordinea municipiului Chisindu si, respectiv, respectarea
disciplinei financiare, din cele 20 planificate, dintre care 7 controale in
cadrul contabilitatilor centralizate care tin evidenta bugetelor de nivelul 1.

A fost desfasurata trimestrial activitatea privind receptionarea, analiza,
verificarea, controlul §i generalizarea rapoartelor financiare privind
executarea devizelor de venituri si cheltuieli ale celor 56 de institutii
publice si 18 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I, in urma céreia a
fost intocmit raportul privind executarea bugetului municipiului Chisinau
pe perioadele de gestiune.



13

Executorii de buget s-au asigurat lunar cu informatii operative in urma
analizei, generalizarii si monitorizarii datoriilor debitoare si creditoare ale
institutiilor publice finantate din bugetul municipal Chisinau, cu remiterea
a 128 scrisori de atentionare a conducatorilor asupra necesitatii de a
intreprinde masuri concrete intru neadmiterea datoriilor cu termenul de
achitare expirat (18 institutii).

In anul 2012 au fost organizate si desfasurate 11 seminare tematice,
sedinte de lucru (mese rotunde), pentru contabilii-sefi din institutiile
publice si 18 primarii ale oraselor, satelor (comunelor) din subordinea
municipiului Chisindu, cat si cu personalul care efectueaza controlul in
aceste institutii privind organizarea, tinerea si intocmirea rapoartelor
contabile.

Periodic s-a asigurat acordarea asistentei metodologice §i practice In
chestiunile de organizare a evidentei contabile contabililor-sefi din 20 de
entitafi in cadrul UAT din componenta municipiului Chisinau.

In anul 2012 pentru implementarea proiectului ,Modernizarea

transportului public in municipiul Chisinau” cu finantare din surse externe:
- Conform acordului de garantie si sustinere a proiectului nr. 39988 din
12.08.2010 1intre Primaria municipiului Chisindu si Banca Europeana de
Reconstructie si Dezvoltare si .M. ,,Regia transport electric”, in suma de
5000,0 mii euro, nu au fost efectuate cheltuieli, deoarece 1n perioada
respectivi .M. ,Regia transport electric” si-a achitat angajamentele
asumate conform contractului de imprumut incheiat cu Banca Europeana
de Reconstructie si Dezvoltare si creditorul (BERD) nu a solicitat de la
Primarie executarea garantiei (conform sectiunii 3.02(a) din acordul de
garantie).
- Conform Contractului de finantare FIN 25.770 nr.2009-0161 din
13.10.2010 intre Banca FEuropeana de Investitii s1 Primdria municipiului
Chisinau pentru acordarea unui imprumut in suma de 5000,0 mii euro, au
fost efectuate cheltuieli in suma de 289,3 mii euro (echivalentul in lei
moldovenel]ti (MDL) - 4495,5 mii lei) pentru dobinda.

Pentru implementarea proiectului ,,Constructia, reabilitarea si
extinderea retelelor de apeduct, canalizare si reparatie a drumurilor In
municipiul Chisinau”, prin care se prevede efectuarea lucrarilor de
reabilitare a sistemelor de apeduct si canalizare, de reparatie a drumurilor
in municipiul Chisindu, a fost Tncheiat contractul de imprumut nr. 29484
din 15.11.2010 1intre Primaria municipiului Chisindu si Corporatia
Financiara Internationala pentru acordarea unui Tmprumut in sumad de
10000,0 mii dolari SUA. In anul 2012 au fost achitate dobinzi, comision
de angajament, comision de supraveghere, servicii de cosultanta juridica,
serviciile agentului de procedurd in suma totala de 363,0 mii dolari SUA i
s-a achitat suma de principal -312,5 mii dolari SUA (echivalentul in lei
moldovenesti (MDL) — respectiv 4389,2 mii lei §i 3799,9 mii lei).

Conform contractului de fmprumut f/n din 19.11.2010 in suma de
162497,5 mii lei Intre Primaria municipiului Chisindu si ,,Turbine Real
Estate Holdings” destinat reparalliei strazilor (antreprenor ,,Genesis
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International S.R.L.”), in anul 2012 a fost solicitatd spre debursare suma de
102523,2 mii lei sau 6564,6 mii euro, ceea ce reprezintd valoarea lucrarilor
executate de antreprenorul ,, Genesis International” S.R.L. conform
proceselor-verbale de receptie a lucrarilor. Pe parcursul anului 2012 s-a
rambursat suma de principal 2975,56 mii euro sau 47234,53 mii lei si s-a
achitat dobinda calculata in suma de 125,3 mii euro sau 1989,3 mii lei.

Pentru implementarea proiectului ,,Constructia locuintelor sociale”
conform contractului de recreditare nr.02 din 12.08.2008 intre Ministerul
Finan[lelor al Republicii Moldova si Consiliul municipal Chisindau s-a
acordat un Tmprumut de catre Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
in sumi de 3235,560 mii euro. In anul 2012 au fost achitate dobinzi in
suma de 108,3 mii euro (echivalentul in lei moldovenesti (MDL) -1702,8
mii lei).

Pentru implementarea proiectului ,,Reabilitarea strazilor centrale si
modernizarea iluminatului public al centrului municipiului Chisindu”, au
fost incheiate contracte de imprumut intre Primaria municipiului Chisindu
si:

- Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare pentru acordarea unui
imprumut Tn suma de 10300 mii euro, contractul nr.42218 din 02.12.2011.
In anul 2012 au fost achitate taxa de angajament, comisionul unic i
cheltuieli juridice 1in sumd de 196,2 mii euro (echivalentul in lei
moldovenesti (MDL) - 3101,0 mii lei).

- Fondul Special al Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare pentru
acordarea unui imprumut in suma de 1400,0 mii euro. In anul 2012 a fost
achitatd taxa de angajament in suma de 6,3 mii euro (echivalentul in lei
moldovenesti (MDL) — 99,5 mii lei).

- Banca Europeana de Investitii pentru acordarea unui imprumut in suma de
10300 mii euro, contractul de finantare nr. FI no 81429 din 21.09.2012. In
anul 2012 nu au fost efectuate cheltuieli pentru deservirea datoriei.
Totodata, in anul 2012 au fost incheiate urmatoarele contracte de credit pe
termen scurt cu institutiile financiare din tara:

- Pentru achitarea datoriei fatd de S.A. ,,Termocom” conform deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr.1/31 din 25.01.2012 cu privire la
angajarea unui Tmprumut pentru cheltuieli curente, a fost incheiat
contractul de credit nr. C12025 din 30.01.2012 intre B.C. Moldova-
Agroindbank S.A. si Primaria municipiului Chisinau, pentru acordarea unui
credit In suma de 60000,0 mii lei. In anul 2012 a fost rambursatd suma de
principal - 60000,0 mii lei.

- Contractul nr. 48/1 din 15.03.2012 intre BC. Moldindconbank S.A. si
Primaria municipiului Chisindu pentru acordarea unui credit Tn suma de
40000,0 mii lei 1n scopul acoperirii decalajelor temporare de casa si
contractul nr.61/2 din 24.12.2012 1n suma de 100000,0 mii1 lei. In anul 2012
a fost rambursatda suma de principal - 40000,0 mii lei.

- Contractul de credit nr.2786 din 06.04.2012 intre B.C. Victoriabank S.A.
11 Primaria municipiului Chisindu pentru acordarea unui credit in suma de
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20000,0 mii lei pentru necesititi curente si alte plati. In anul 2012 a fost
rambursata suma de principal — 20000,0 mii lei.
- Contractul de credit nr. 2790 din 10.04.2012 intre B.C. Victoriabank S.A.
si Primaria municipiului Chisindu pentru acordarea unui credit in suma de
20000,0 mii lei pentru necesitati curente si alte plati. In anul 2012 a fost
rambursata suma de principal — 20000,0 mii lei.

Activitati privind asigurarea §i asistenta sociala:

- Comisia pentru selectarea persoanelor care solicita indemnizatii

unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ, In conformitate
cu Regulamentul cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru
constructia sau procurarea spatiului locativ, in anul 2012 a confirmat
necesitatea de obtinere a indemnizatiilor pentru 33 persoane Tn suma de
1406,5 mii lei, mijloacele au fost transferate la conturile de depozit ale
beneficiarilor in baza Hotaririlor de Guvern nr.515 din 18.07.2012 si nr.916
din 10.12.2012 cu privire la alocarea mijloacelor financiare;
- Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 836 din 13.09.2010 ,,Cu
privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea
spatiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetateni”,
din contul transferurilor de la bugetul de stat Tn anul 2012 au fost
rambursate sumele creditelor preferentiale acordate unor categorii de
populatie, garantate institutiilor financiare din tara, in valoare de 4248,5 mii
lei.

Specialistii Directiei, in scopul verificarii utilizarii conforme si eficiente
a mijloacelor bugetare, gestionarii patrimoniului entitatilor publice
municipale, pe parcursul anului 2012 au efectuat 46 controale tematice. De
asemenea, conform programului de activitate, au fost efectuate 16 controale
privind analiza economico-financiard a activitatii intreprinderilor
municipale.

In cadrul controalelor s-au constatat cazuri de nerespectare a legislatiei
si a actelor normative in vigoare. Ca rezultat au fost admise cheltuieli cu
abateri de la prevederile cadrului legal, in suma totala de 3426,3 mii lei si
dezafectarea mijloacelor financiare ale bugetului municipal Tn suma totala
de 2382,5 mii lei.

Astfel, la Intreprinderea Municipala ,,Asociatia de gospodarire a spatiilor
verzi” s-a depistat ca a fost majorat nejustificat volumul lucrérilor de
amenajare a spatiilor verzi indicat in procesele —verbale de receptie a
lucrarilor in anul 2010 cu 800,0 mii lei si Tn anul 2011 cu 1500,0 mii lei,
ceea ce a conditionat dezafectarea mijloacelor financiare bugetare In
marimea respectiva.

Intreprinderea a calculat TVA de la costul lucririlor de reparatie capitala
a cladirilor statiilor de salvare aflate la bilantul sau, indeplinite de catre
angajatii Intreprinderii in anul 2010 in suma de 42,7 mii lei si in anul 2011
- 39,8 mii lei, ceea ce a condus la majorarea neintemeiatd a transferurilor
din bugetul municipal.

S-au constatat nereguli in evidenta lemnului obtinut in urma defrisarilor
si stabilirea pretului acestuia.
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Cuantumul taxelor de recuperare a costului spatiilor verzi nu este
aprobata de catre Consiliul municipal Chisinau.

Contrar prevederilor legale, predarea in locatiune a incaperilor se
efectueaza fara o decizie in acest sens a Consiliului municipal Chisinau.

Unele operatiuni economice au fost contabilizate cu abatere de la
prevederile cadrului legal de catre IM ,,Asociatia de gospodarire a spatiilor
verzi” prin ce au fost denaturati indicatorii raportului financiar.

La LP. ,Teatrul municipal de marionete” s-a constatat cd nu au fost
indeplinite recomanddrile date Tn urma controlului precedent si in
continuare se admite utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor financiare
alocate din bugetul municipal.

Nu au fost transferate in marimea cuvenitd contributiile obligatorii de
asigurare sociala si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
prevazute pentru angajator, nici cele retinute de la angajati.

Teatrul a continuat sa calculeze suplimentar adaosuri la salariu (10-
75%) pentru indeplinirea unor functii neprevazute in statele de personal si
in planul financiar, utilizidnd in acest scop mijloace financiare bugetare
destinate pentru achitarea contributiilor obligatorii de asigurare sociala si
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Pretura sectorului Rascani a admis gestionarea neconforma si ineficienta
a mijloacelor financiare bugetare. Astfel, la demolarea postului stationar de
politie din directia Cricova n-a intreprins actiuni in vederea diminudrii
costului lucrdrilor, tinand cont de posibilitatea comercializarii materialelor
de constructie reutilizabile. Conform documentelor prezentate, pentru
aceste lucrari au fost achitate mijloace financiare bugetare in suma de 43,8
mii lei, iar materialele obtinute (piatrd si beton) in urma demolarii in
cantitate de 161,2 t au fost transportate de catre executorul lucrarilor (S.A.
,Edilitate”) la o distantd de 15 km, fard a fi indicat locul precum si modul
de utilizare a acestora.

In mod similar a fost demolat si postului stationar de politie din directia
Straseni, de catre Pretura sectorului Buiucani, pentru care au fost achitate
resurse financiare bugetare in sumi de 28,5 mii lei Intreprinderii
municipale servicii locative sectorul Buiucani.

Mentiondm ca obiectivele respective au fost calificate drept constructii
neautorizate, cu toate cd la momentul controlului erau inregistrate n
componenta mijloacelor fixe la balanta Comisariatului general de politie.

Pretura sectorului Botanica, contrar prevederilor legale, a incheiat un
contract de inchiriere a costumelor nationale cu un detindtor de patenta,
termenul de valabilitate al careia era expirat. Au fost incheiate contracte
temporare de munca farda anexarea copiilor buletinelor de identitate ale
persoanelor angajate. La arendarea incdperilor pe termen scurt pentru
desfagurarea diverselor activitati cultural-artistice n-au fost incheiate
contracte de inchiriere, serviciile fiind prestate doar in baza facturilor
fiscale.
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La Pretura sectorului Ciocana la achizitionarea serviciilor pentru
actiunile cultural-sportive in ofertele prezentate nu erau descrise tipurile de
servicii prestate.

Pretura sectorului Centru a incheiat contracte privind prestarea
serviciilor cu detinatorii de patente §i pentru unele activitati neprevazute in
patenta de intreprinzator.

Preturile sectoarelor Réascani, Botanica, Centru, contrar prevederilor
legale, nu dispuneau de calcule justificative pentru fiecare actiune cultural-
sportiva din cadrul programului anual de activitati artistice.

Directia agriculturd si alimentatie a admis cheltuieli nejustificate in suma
de 16,0 mii lei pentru incdlzirea unor suprafete (spatii) ce nu-i apartin.
Cheltuielile medii lunare pentru serviciile telefonice ale unui angajat in
anul 2011 au constituit 280,0 lei, motivind cd angajatii efectueaza
convorbiri de la posturile de telefonie fixa ale Directiei la telefoanele
mobile ale agentilor economici din teritoriu. Directia, care dispune de un
numadr total de 5 unital]i de personal, se aboneazd din contul mijloacelor
bugetare, pe langa diverse editii de specialitate (7 la numar 1n total), si1 la

urmatoarele editii periodice: ,,Adevarul”, , Komcomonbckas mnpasma’,
,JKOHOMHUYecKoe o00o3peHue”, ,Moldova Suveranda”, ,MomngaBckue
Benomoctn”, ,,Capitala”, ,,Administratia publica” ,,Functionarul public”,

,Omnibus” si ,,Buletinul achizitiilor publice”, in pofida faptului ca nu a
efectuat careva achizitii publice anterior §i nici pentru anul 2012 nu au
prevazute asemenea cheltuieli.

Centrul de zi si activitati ,,Start” Tn anul 2011, ca urmare a stabilirii
incorecte a categoriilor de salarizare, a achitat Tn plus salarii Tn suma de 1,5
mii lei.

Din acelasi motiv au fost planificate in plus mijloace financiare bugetare
in fondul de retribuire pentru anul 2012, 1n suma totala de 1,9 mii lei.

Centrul de plasament temporar al minorilor a admis abateri de la
prevederile Regulamentului sau de functionare, aprobat prin ordinul MAI
nr. 187 din 31.05.2002, care prevede suportarea cheltuielilor pentru
intretinere in proportii egale de catre bugetul de stat si cel local. Astfel,
pentru intretinerea Centrului in anul 2011, bugetului local i-au revenit 68 la
suta si celui de stat 32 la suta.

Comisariatul de politie al sectorului Centru a casat neintemeiat
combustibil in suma de 2309,0 lei.

Contrar normelor legale, de catre Centrul de plasament temporar al
minorilor, Centrul municipal de zi si plasament pentru copii de varsta
fragedd si familie, Centrul de gazduire si orientare pentru persoanele fara
domiciliu stabil, Regimentul de patrula si santineld ,,Scut”, Comisariatul
general de politie, comisariatele de politie ale sectoarelor Centru, Buiucani
si Ciocana, eliberau o foaie de parcurs pentru 15 sau 30 zile, urmand a
elibera cate una zilnic.

Comisariatul general de politie, comisariatele de politie ale sectoarelor
Centru, Ciocana si Botanica, Regimentul de patrula si santinela ,,Scut”,
Centrul municipal de zi si plasament pentru copii de varstd frageda si
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familie, Directia sanatatii la achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor, au admis unele abateri de la prevederile legale.

Comisariatul de politie al sectorului Buiucani, incdlcand -cerintele
legislatiei 1n vigoare, a achizitionat produse petroliere dintr-o singura sursa,
in pofida faptului cd pe piata exista mai mulfi agenti economici de profil.
La dosarele de achizitie publicd, nu erau anexate declaratiile de
confidentialitate si impartialitate.

La Regimentul de patruld si santinela ,,Scut” s-au constatat cheltuieli
neefective in sumad totald de 78026,0 lei. Astfel, au fost majorate
neintemeiat normele de hrand a cailor plutonului de cavalerie,
supracheltuielile constituind 46300,0 lei. De asemenea, au fost admise
cheltuieli nemotivate la plata indemnizatiilor unice lunare in suma de
1136,26 lei, precum si la plata concedialelor persoanelor eliberate, Tn suma
de 19100,0 lei. N-au fost recuperate mijloacele banesti de la colaboratorii
concediati pentru uniforma cu termenul de utilizare neexpirat in suma de
11490.,0 lei.

La Directia sanatatii s-a constatat ca in anul 2011 in calculul fondului
anual de retribuire a muncii a fost inclus nejustificat sporul pentru
intensitatea muncii in marime de 30 la sutd pentru secretard, administrator
si conducadtorul auto Tn suma de 7300,0 lei, in timp ce, conform Hotararii
de Guvern nr. 525 din 16.05.2006 ,,Cu privire la salarizarea functionarilor
publici si persoanelor care efectueaza  deservirea tehnicd”, pentru
functionarii publici si lucratorii care efectueaza deservirea tehnica a
organelor administratiei publice, sporul respectiv se stabileste din contul
economiei fondului de retribuire a muncii al organelor respective.

Comisariatul general de politie al municipiului Chisindu a achitat
neintemeiat compensatii majorate pentru participarea la sesiunile de studii
in suma de 1868,8 lei si pentru concediile utilizate in avans in suma de
1552,3 lei.

La Directia generala locativ-comunala si amenajare s-au constatat
cheltuieli nejustificate in suma totala de 8,0 mii lei.

Astfel, neintemeiat au fost transferate mijloace financiare bugetare
IMGFL nr. 4 pentru salubrizarea unei statii de transport public inexistente
din str. Cuza-Voda 16/1 in suma de 1,6 mii lei. Au fost achitate neintemeiat
populatiei ajutoare sociale in suma de 6,4 mii lei.

De asemenea, s-a constatat ca Directia a admis unele abateri de la
prevederile legale privind achizitiile publice. Astfel, Tn 6 cazuri agentilor
economici care au prezentat oferte, nu li s-a eliberat o recipisa cu indicarea
datei si orei receptionarii ofertei. Dosarele achizitiilor publice nu erau
cusute, stampilate si numerotate. Nu a fost desfasuratd procedura de
achizitie prin cererea ofertelor de preturi, pentru procurarea pieselor de
schimb, 1n suma de 144,0 mii lei. In doud cazuri nu au fost respectate
conditiile contractuale referitoare la executarea volumului de lucrari si
costul serviciilor acordate. S-a constatat cd in perioada rece a anului
(decembrie 2011, ianuarie si februarie 2012) in procesele-verbale de
receptie a lucrarilor de salubrizare, efectuate de catre IMGFL nr. 6, 7, 10,
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12 au fost incluse lucrari de spalare a urnelor, peretilor si scaunelor
statiilor de transport public.

Incalcand prevederile Regulamentului privind mecanismul de acordare a
ajutoarelor sociale la achitarea serviciilor comunale si pentru consumul de
gaze naturale, lemne si carbune, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 15/15 din 25.09.2008 cu modificarile ulterioare, Directia nu a
verificat corectitudinea calcularii sumelor ajutoarelor sociale acordate
beneficiarilor.

Pentru salubrizarea teritoriului de uz comun Directia a acceptat datele
privind delimitarea teritoriului adiacent IMGFL si a teritoriului de uz
comun intocmite de catre insasi IMGFL, fara a fi confirmate de citre
organul abilitat cu acest drept, cu toate cd achitarea acestor servicii se
efectueaza distinct din contul platii pentru deservirea blocurilor locative si,
respectiv, din contul resurselor bugetului municipal. Tarifele si normele
aplicate la calcularea sumei pentru salubrizarea teritoriului de uz comun
sunt stabilite prin ordinul directorului DGLCA din 01.05.2010, fara a fi
aprobate de catre CMC. Prin scrisoarea din 05.03.2011 nr. 156-i acestea au
fost prezentate CMC spre examinare.

Verificarile si analiza efectuatd la 14 IMGFL- uri au constatat ca au fost
admise unele deficiente care au generat cheltuieli ineficiente.

Conform deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.16/16 din
15.12.2004, cladirile care erau incluse la momentul credrii in capitalul
statutar al IMGFL, au fost transmise de la balantele acestora la balanta
Consiliului municipal Chisinau. Contrar prevederilor deciziei mentionate,
pana in prezent nu a fost revizuite statutule Intreprinderilor si nu a fost
modificatd marimea capitalului statutar in modul stabilit.

Intreprinderile  utilizeazi bunurile imobile, proprietate publici
municipala, pentru sedii, ateliere si depozite, dar nu dispun de documente
confirmative privind dreptul de folosire a incaperilor respective.

Din numirul total de apartamente deservite de cele 14 IMGFL-uri
supuse controlului, 95,1 % sunt privatizate.

Contrar cerintelor legale nu au fost incheiate contracte individuale de
munca intre fondator si conducatorii intreprinderilor municipale, respectiv
nu au fost stabilite sarcinile care urmeaza a fi indeplinite nici salariile de
functie ale acestora.

Intreprinderile municipale de gestionare a fondului locativ nu au ajustat
capitalului social si nu au perfectat statutul conform prevederilor legale si
deciziilor Consiliului municipal Chisinau referitoare la acest subiect.

Lipsesc documentele confirmative privind legalitatea utilizarii
incaperilor aflate in folosinta.

Lucrarile de deservire tehnica, de reparatie a echipamentului tehnic din
interiorul blocurilor si a acoperisurilor nu sunt confirmate de catre locatari.

Au fost admise cheltuieli excesive de telecomunicatii si lipseste un
control strict privind justificarea convorbirilor telefonice interurbane si
mobile.
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In cadrul controalelor la IMGFL nr. 1,2.3, 5, 6,11,13,14,23 s-a constatat
ca evidenta contabila este organizata cu abateri de la legislatia i actele
normative in vigoare, cum ar fi contabilizarea neconformad a mijloacelor
fixe, a datoriilor, a creantelor, a veniturilor si a cheltuielilor, fiind
denaturafi indicatorii raportului financiar.

Nu au transferat in bugetul municipal defalcari din profitul obtinut in
anul 2010: IMGFL nr. 17 in suma de 46,2 mii lei, IMGFL nr.5 - 0,8 mii lei,
IMGFL nr.6 — 77,8 mii lei, IMGFL nr.18 - 28,4 mii lei, IMGFL nr. 23 -
22,8 mii lei si din profitul anului 2011: IMGFL nr.4 — 447 mii lei.

In anul 2006, in baza deciziei CMC nr.47/3 din 08.06.2006 ,,Cu privire
la transmiterea la balantd a obiectivelor energetice din municipiul
ChilJindu”, au fost incheiate Acorduri de cesiune a drepturilor de creanta
intre ICS ,Retelele electrice Chisindu” S.A., Primdria municipiului
Chisinau si Intreprinderile de gestionare a fondului locativ, ca rezultat
IMGFL-urile au devenit debitori ai Primariei cu sumele cesionate cifrate
in total la 7572.,4 mii lei.

In urma controalelor s-a constatat ci nici o intreprindere nu a transferat
Primariei municipiului ChilJindu mijloace financiare in contul micsorarii
datoriei create, cu toate ca locatarii achitda treptat datoria istorica pentru
energia electrica. Astfel, in perioada anilor 2010 — primele 9 luni ale
anului 2012, intreprinderile supuse controlului au incasat de la locatari
circa 406,7 mii lei.

La IMGFL nr.4 si la IMGFL nr.19 a fost micsorati neintemeiat datoria
fata de Primdria municipiului Chisindu creata in urma semnarii Acordului
de cesiune a drepturilor de creantd, fara a transfera careva mijloace
financiare acesteia, iar la IMGFL nr. 23 datoria lipseste in evidenta.

In cadrul controalelor s-a depistat cd au fost achitate adaosuri la salariu
angajatilor din aparatul administrativ pentru lucrul cu populatia in lipsa
veniturilor respective incasate de la furnizorii de servicii, utilizand in acest
scop mijloacele financiare destinate pentru deservirea blocurilor locative de
urmatoarele Intreprinderi: IMGFL nr.11 in sumai totald de 116,1 mii lei,
IMGFL nr.6, respectiv, In suma de 161,9 mii lei, IMGFL nr.3 - 109,5 mii
lei, IMGFL nr.19 - 74,9 mii lei, IMGFL nr.1 - 44,8 mii lei.

La IMGFL nr. 14 au fost admise cheltuieli irationale si nejustificate.
S-au decontat materiale aplicindu-se norme majorate precum si in lipsa
actelor de indeplinire a lucrarilor, nefiind identificat volumul lucrarilor
indeplinite Tn anul 2011 Tn suma totald de 22,8 mii lei. Contrar prevederilor
legale, procurarile de bunuri in suma totald de 74,9 mii lei in anul 2010 si
in suma de 87,0 mii lei 1n anul 2011, achitate Tn numerar, nu sunt
confirmate prin documente primare cu regim special. S-au procurat
inclusiv produse alimentare pentru masa de sarbatoare (8 Martie, Paste,
Hramul orasului, Anul Nou), care nu sunt necesare activitalJii de baza, in
anul 2010 in suma de 10,5 mii lei, Tn anul 2011 - 10,3 mii lei. S-a achitat
persoanelor fizice plata exageratd pentru locatiunea a 2 automobile, lunar
cate 2200 lei pentru fiecare automobil, 1n total in anul 2011 suma de 46,2
mii lei. De asemenea, s-au suportat cheltuieli excesive de reparatie, de
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asigurare a acestora, pentru anvelope si alte materiale, de salarizare a unui

sofer in suma totala de 41,8 mii lei. A fost achitat salariul unor persoane

in suma totalda de 42,8 mii lei in lipsa documentelor justificative privind
lucrarile indeplinite.

S-a constatat ca unele intreprinderi procurd lunar de la persoane fizice
in baza actelor de achizitie a marfurilor un numar excesiv de maturi.
Astfel, in anul 2011, IMGFL nr.14 a procurat si a decontat 9800 maturi in
suma totala de 86,2 mii lei, din ce reiese ca fiecarui maturator il revine
zilnic cate 0,9 maturi sau 9 mituri pentru 10 zile lucritoare. IMGFL nr.11 a
decontat 3000 bucdti in suma totald de 24,0 mii lei, respectiv, cate 0,7
maturi pe zi sau 7 maturi pentru 10 zile lucratoare. Muncitorii nu s-au
semnat referitor la primirea maturilor. IMGFL nr.13 a decontat 4650
bucati in suma totala de 37,2 mii lei. Conform listelor intocmite lunar,
numarul maturilor repartizate variazd de la lund la lund de la 10 la 60
pentru fiecare maturator. S-a depistat cd nu toate persoanele s-au semnat
ca au primit maturi, n total in suma de 4,7 mii lei. De asemenea, au fost
constatate cazuri in care au fost repartizate maturi pentru zilele in care
lucratorii lipseau motivat de la serviciu.

La IMGFL nr. 4 si IMGFL nr.16 au fost casate mijloace fixe cu valoarea
initiala de 12,0 mii lei s1, respectiv, 2,1 mii lei, in lipsa deciziei Consiliului
municipal Chisindu.

La IMGFL nr. 18 au fost efectuate cheltuieli legate de utilizarea
combustibilului in scopurile personale de catre conducdtorul intreprinderii
in suma totala de 15,6 mii lei.

La IMGFL nr.23 o parte din inciperi sunt utilizate cu destinatie locativa
de catre unii angajati ai Intreprinderii, care nu achita serviciile comunale,
prin ce se prejudiciaza intreprinderea.

La IMGFL nr.5 , contrar prevederilor actelor normative in vigoare, a fost
decontat combustibilul utilizat la alimentarea coaselor mecanice si
automobilului de serviciu in suma totala de 7,3 mii lei.

La IMGFL nr.16 au fost admise cheltuieli nejustificate de recuperare a
prejudiciului material Tn suma de 78,1 mii lei.

Urmare a controlului privind modul de acordare a ajutoarelor sociale la
achitarea serviciilor comunale, consumului de gaze naturale, lemne si
carbune folosite pentru incalzire, s-au constatat multiple cazuri de acordare
a ajutoarelor sociale cu abateri de la prevederile actelor legislative din
domeniul respectiv.

Astfel, Pretura sectorului Botanica a acordat ajutoare sociale la plata
serviciilor comunale cu derogari de la normele legale in suma totald de
1525,1 mui lei, dintre care:

e 1225,6 mii lei au fost acordate ajutoare sociale la 860 de beneficiari,
cererile cu documentele de insotire ale carora n-au fost prezentate la
control;

® 190,9 mii lei au fost acordate ajutoare sociale la plata energiei termice
pe numele altor persoane, decat cele care figureaza in cererile de
solicitare a ajutoarelor sociale, 1n total 90 de persoane;
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® 239 mii lei au fost acordate ajutoare sociale la 12 beneficiari, la cererile
carora lipseste informatia despre venitul membrilor familiei;

e 20,2 mii lei, ajutorul social acordat persoanelor la cererile carora
lipseste certificatul de somer, precum si alte documente confirmative;

® 35,4 mii lei, ajutorul social acordat in lipsa informatiei despre marimea
pensiei a 20 de persoane;

e 6,3 mii lei, ajutorul social acordat persoanelor care practica activitatea
de antreprenoriat in lipsa certificatului despre venituri eliberat de catre
organele fiscale;

e 15,1 mii lei, ajutorul social acordat la 7 solicitanti, la cererile carora
lipsesc datele despre componenta familiei;

® 5.9 mii lei au fost acordate ca ajutoare sociale in lipsa altor documente
confirmative;

e 1,6 mii lei, ajutor social acordat unei familii, venitul global al careia
depaseste plafonul de 1450,0 lei pentru o persoana.

Analogic, Pretura sectorului Réscani a acordat compensatii la plata
serviciilor comunale n lipsa unor documente justificative Tn suma totala de
299,0 mii lei.

La 73 beneficiari de ajutor social la plata agentului termic lipsesc cererile
de confirmare pentru perioada de incalzire 2011-2012, suma compensatiilor
constituie 173,5 mii lei. S-au constatat 42 cazuri de necoincidentd a
numelui beneficiarilor de ajutor social inclusi Tn procesele-verbale ale
Comisiel de examinare a cererilor solicitantilor de ajutoare sociale, cu
datele (numele) beneficiarilor prezentate de catre .M. ,.Infocom”. Suma
compensatiilor constituie 66,3 mii lei. S-a acordat ajutor social la 9
persoane solitare in suma de 22,2 mii lei in lipsa certificatelor ce confirma
asemenea statut. In 11 cazuri au fost acordate ajutoare sociale in suma de
22,2 mii lei, beneficiarilor In componenta familiei carora figureaza
persoane apte de muncd, insa informatia cu privire la veniturile acestora
lipseste. In lipsa cererii solicitantului si a documentelor de insotire a fost
acordat ilegal ajutor social unui cetatean in suma de 2,4 mii lei. Ajutorul
social acordat in lipsa altor documente justificative (certificate de somer,
date despre madrimea pensiei, bursei, indemnizatiei pentru ingrijirea
copilului) constituie 12,4 mii lei.

Un cetdatean a beneficiat de ajutor social concomitent pentru doua
locuinte aflate in diferite sectoare ale municipiului Chisindu. Suma
ajutorului social acordat de catre Pretura sectorului Botanica a constituit 3,5
11 lei, 1ar de catre Pretura sectorului Rascani — 2,3 mii lei.

Pretura sectorului Ciocana a acordat ajutoare sociale la plata gazelor
naturale si a agentului termic cu abateri de la prevederile Regulamentului
privind mecanismul de acordare a ajutoarelor sociale la achitarea serviciilor
comunale si pentru consumul de gaze naturale, lemne si carbune, aprobat
prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr.15/15 din 25.09.2008, in
suma totald de 71,1 mii lei la 31 de beneficiari in lipsa unor documente
confirmative, cum ar fi:
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e certificate eliberate de catre organele fiscale privind veniturile obtinute
din activitatea de antreprenoriat;

e certificate privind veniturile persoanelor apte de munca din componenta
familiei beneficiarului de ajutor social;

e certificate privind alocatii Tncasate in urma pierderii intretinatorului;

e certificate privind pensia alimentarda pentru Intretinerea copiilor minori,
in cazul persoanelor aflate in divort;

e certificate eliberate de catre Agentia pentru ocuparea fortei de munca
privind faptul, daca solicitantului de ajutor social aflat in somaj 1 s-a
propus un loc de munca corespunzator si dacd acesta nu l-a refuzat
neintemeiat.

Pretura a acordat ilegal ajutoare sociale unor beneficiari, venitul global al
cdrora depaseste valoarea minimd de existentd stabilitd Tn marime de
1450,0 lei pentru o persoand Tn municipiul Chisindu in suma totala de 22,1
mii lei. De asemenea, Pretura a acordat compensatii la plata serviciilor
comunale unor si acelorasi beneficiari concomitent pentru doua locuinte 1n
suma totala de 5,7 mii lei.

Mentionam ca Pretura a acordat ilegal ajutor social cetateanului Chischin
Nicolae, domiciliat pe str. Petru Zadnipru, 4/1, ap.365, urmare a prezentarii
unor date contradictorii privind marimea pensiel persoanei respective.
Astfel, la cererea de ajutor social figureaza copia legitimatiei de pensionar
(nr. 139319 din 18.09.2007), conform careia pensia constituie 1820,67 lei.
Totodata, la cerere este anexat un certificat (nr.893 din 17.03.2011) eliberat
de catre Casa teritoriala de asistenta sociald a sectorului Ciocana, conform
cdruia pensia constituie deja 764,07 lei. La interpelarea DireclJiei generale
finan[Je, Casa teritoriala de asistenta sociald a sectorului Ciocana a
informat ca pensia cetateanului Chischin Nicolae la 01.07.2010 constituia
2666,14 lei, iar 1a 01.04.2011 — 2874,1 lei.

Suma ajutorului social acordat ilegal pentru perioada de incalzire 2010-
2011 51 2011-2012 constituie total 2,6 mii lei.

Pretura sectorului Centru nu a solicitat de la beneficiarii de ajutoare
sociale unele documente justificative, care servesc drept bazd pentru
determinarea venitului global al unei persoane/familii, cum ar fi:

e certificate despre indemnizatiile acordate mamelor aflate in concediu de
maternitate, pentru ingrijirea copilului;

e certificate privind plata §1 marimea pensiel alimentare pentru
intretinerea copiilor minori, stabilite persoanelor aflate in divort;

e adeverinte de la institutiile de Tnvatamant referitoare la existenta si
marimea burselor studentilor si doctoranzilor;

¢ informatia privind veniturile incasate sub forma de indemnizatii in urma
pierderii intretinatorului;

e certificate privind veniturile obtinute Tn urma activitatii de
antreprenoriat;

e certificate privind veniturile persoanelor apte de munca aflate la pensie;

¢ informatia privind veniturile obtinute de la munca prin cumul etc.
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Ca urmare, Pretura a acordat nejustificat ajutoare sociale la plata
serviciilor comunale, Tn suma totala de 13,9 muii lei.

Soldul mijloacelor financiare la 01.12.2012 nedistribuite beneficiarilor
de ajutoare sociale pentru perioada de incalzire noiembrie 2011 - martie
2012, la Pretura sectorului Centru a constituit 12,6 mii lei, iar la Pretura
sectorului Rascani — 9,7 mii lei nefiind restituite in bugetul municipal.

La Pretura sectorului Buiucani s-au constatat cazuri de acordare a
ajutoarelor sociale la plata serviciilor comunale cu abateri de la prevederile
legale. Astfel, la unele cereri ale beneficiarilor de compensatii lipsesc
certificatele privind veniturile obtinute din activitatea de antreprenoriat,
certificatele privind salariile solicitantilor, certificatele privind bursele
obtinute in cazul studiilor 1n institutiile de invatamant. De asemenea, nu se
solicita informatii despre plata pensiei alimentare pentru intretinerea
copiilor minori in cazul persoanelor aflate in divort.

Urmare a controlului efectuat la unitatile administrativ-teritoriale din
componenta municipiului, privind veridicitatea indicilor inclusi in Raportul
operativ nr. 8, referitor la unitatile de personal din institutiile bugetare si a
modului de acordare a ajutoarelor sociale la achitarea serviciilor comunale,
consumului de gaze naturale, lemne si carbune folosite pentru incalzire, s-a
constatat efectuarea unor cheltuieli cu abateri de la prevederile normelor
legale din domeniul respectiv.

Astfel, la Primaria comunei Ciorescu cheltuielile respective au constituit
in total 202,2 mii lei, inclusiv:

138,1 mii lei, suma fondului de retribuire al muncii al angajatilor Scolii de
Arte, planificat in plus;

28,5 mii lei, mijloace financiare calculate si achitate neintemeiat ca spor
pentru zilele nelucratoare, de sarbatoare, angajatilor institutiilor bugetare;
35,0 mii lei, ajutorul acordat neintemeiat la achitarea consumului de
energie termica, gaze naturale, lemne si carbune;

0,6 mii lei, salariu achitat pentru 0,5 unitati de educator neprevazute in
statele de personal.

La primaria orasului Sangera, urmare a prezentarii datelor eronate, privind
necesarul de mijloace financiare pentru plata compensatiilor beneficiarilor
de ajutoare sociale, la achizitionarea lemnelor si carbunelui, i-au fost
neintemeiat transferate din bugetul municipal 6,03 mii lei. Primaria a
achitat nejustificat ajutoare sociale pentru procurarea lemnelor si
carbunelui, in suma totald de 0,66 mii lei. Suma respectiva a fost restabilita
benevol, de catre beneficiari in casieria contabilitatii.

Primdria comunei Budesti a achitat neintemeiat ajutoare sociale pentru
consumul de gaze naturale, lemne si carbune, in suma totala de 12,3 mii lei.

La cererile beneficiarilor de ajutor social aflati in somaj, se admit
certificate de la Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca, din
care reiese ca solicitantul s-a inregistrat la Agentie in ajun, in aceiasi zi sau
dupa data depunerii cererii. De asemenea, in certificatele despre
componenta familiei figureaza persoane apte de munca, insa careva date
despre venitul acestora lipselJte. La unele cereri erau anexate declaratii de
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confirmare precum ca venitul global al beneficiarului nu s-a schimbat fata
de sezonul precedent de incalzire si nu depaseste suma de 1450,0 lei pentru
un membru al familiei. Ca rezultat al verificarilor selective s-a constatat
depasirea pragului de 1450,0 lei la 10 beneficiari.

Primdria comunei Bacioi a achitat neintemeiat compensatii pentru
consumul de gaze naturale in suma de 1233,0 lei.

Primariile  unitatilor  administrativ-teritoriale  din ~ componenta
municipiului, la determinarea venitului global al beneficiarilor de ajutoare
sociale la plata serviciilor comunale, consumului de energie termica, gaze
naturale lemne si carbune, nu au solicitat si nu au luat In calcul datele
despre veniturile obtinute de pe terenurile agricole de langa casa, conform
cerintelor expuse in Regulamentul cu privire la modul de determinare a
venitului global al unei persoane (familii), aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 1084 din 04.10.2004.

De asemenea, s-a constatat ca primariile UAT, la intocmirea Raportului
operativ nr. 8, nu indica personalul intretinut din contul mijloacelor
disponibile si a celor speciale si admit date eronate privind statele si
efectivul de personal angajat in institutiile din subordine, uneori
necorespunzatoare cu datele din tabelele de pontaj, listelor tarifare si
schemelor de incadrare.

Primdria orasului Vatra, in lipsa documente confirmative, a acordat
neintemeiat compensatii la plata serviciilor comunale, in suma totala de
35,3 mii lei. Astfel, 15 beneficiari au primit ajutor social la plata lemnelor
si carbunelui Tn suma de 18,5 mii lei, cererile cdrora nu au fost prezentate la
control. De asemenea, nu au fost prezentate dosarele a 5 beneficiari de
compensatii la plata gazelor naturale. Suma compensatiei achitate
constituie 8,6 mii lei. Primaria a acordat ajutor social in suma de 2,5 mii lei
unei persoane solitare, in lipsa documentelor care confirma statutul de
persoani solitara. In lipsa altor documente justificative pentru determinarea
venitului global al solicitantilor, Primaria a acordat compensatii in suma de
5,7 mii lei. La control nu a fost prezentata dispozitia primarului despre
instituirea Comisiel pentru examinarea documentelor si  aprobarea
deciziilor privind acordarea ajutorului social la plata serviciilor comunale si
consumului de gaze naturale, lemne si carbune.

Primadria orasului Vadul lui Voda a acordat nejustificat ajutoare sociale
in suma de 42,9 mii lei. Astfel, in doua cazuri Primdria a acordat ajutor
social la procurarea lemnelor si carbunelui in suma de 2,5 mii lei unor
beneficiari, care au prezentat certificate de confirmare a statutului de somer
eliberate de catre Agentia pentru ocuparea fortei de munca cu cateva zile
inainte de a inainta cererea de acordare a ajutorului social. Din certificatele
respective nu este posibild constatarea faptului, daca persoana nu a refuzat
neintemeiat un loc de munca corespunzator sau dacda a fost angajatd in
campul muncii in perioada anterioard sezonului de incalzire. Unui
beneficiar i1 s-a acordat ajutor social in suma de 2,2 mii lei, ca persoana
solitard, Tnsa conform datelor anexate la cerere aceastd persoand nu
beneficiaza de statutul de persoana solitara, deoarece in locuinta acesteia
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sunt inregistrati si doi fii ai ei, apti de munca. De asemenea, Primdria a
acordat nelegal unor beneficiari compensatii concomitent pentru plata
gazelor naturale si a lemnelor si carbunelui, Tn suma totala de 3,7 mii lei.

Mentionam ca Primdria a achitat prin intermediul contabilitatii
centralizate ajutoare sociale la plata gazelor naturale in suma de 34,6 mii lei
la 63 beneficiari, incdlcand Regulamentul privind mecanismul de acordare
a ajutoarelor sociale, conform caruia suma compensatiilor pentru gazele
naturale se transfera furnizorului. La control nu au fost prezentate
documente confirmative privind restituirea de catre beneficiari a sumelor
primite, tindnd cont cd bugetul municipal a achitat furnizorului de gaze
naturale suma compensatiilor.

La Primaria comunei Tohatin s-au constat incalcari asemdnatoare. La
determinarea venitului global al beneficiarilor de ajutoare sociale nu sunt
luate in calcul toate tipurile de venituri in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr.1084 din 04.10.2004, inclusiv veniturile obtinute de pe
terenurile de langa casa.

Totodata, la intocmirea Raportului operativ nr.8 referitor la unitatile de
personal, primariile oraselor Vatra, Vadul lui Voda si comunei Tohatin nu
indica personalul intretinut din contul mijloacelor disponibile si al celor
speciale. Se admit date eronate privind statele si efectivul de personal
angajat in institutiile din subordine, uneori necorespunzatoare cu datele din
tabelele de pontaj, listele tarifare si schemele de Tncadrare.

Urmare a controlului privind corectitudinea utilizarii mijloacelor
financiare bugetare si speciale alocate pentru alimentarea copiilor s-au
constatat urmatoarele.

La Directia educatie, tineret si sport a sectorului Ciocana, contrar
prevederilor Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului
achizitiei publice, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.9 din 17.01.2008,
dosarele nu sunt cusute, numerotate si nu este aplicata stampila institutiei.
Directia pune gratuit la dispozitia Intreprinderii de Stat ,,Adolescenta”
incaperile si utilajul tehnologic ale cantinelor scolare din subordine,
proprietate municipald, in lipsa permisiunii din partea Consiliului
municipal Chisindu. S-au constatat unele cazuri de nerespectare a normelor
de alimentatie a copiilor din institutiile prescolare. In meniurile-cerere nu
se indica masa produsului finit.

La Directia educatie, tineret si sport a sectorului Centru s-au admis
cazuri de depasire a termenului de inregistrare a contractelor de achizitii
publice la Agentia achizitii publice, prevazut de Legea nr.96-XVI din
13.04.2007 privind achizitiile publice. De asemenea, contrar prevederilor
Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.9 din 17.01.2008, unele
dosare nu sunt numerotate si nu este aplicata stampila institutiei. Directia
pune gratuit la dispozitia .M. ,Piata Centrald” finciperile si utilajul
tehnologic ale cantinelor scolare, proprietate municipald, in lipsa unei
permisiuni in acest sens din partea Consiliului municipal Chisindu.
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Entital Jilor supuse controlului 1i s-au expediat recomandari privind
actiunile ce urmeaza a fi Intreprinse in vederea remedierii deficientilor
constatate s1 neadmiterea acestora pe viitor.

Concomitent, in perioada de referin(]a, in baza rapoartelor financiare
anuale ale intreprinderilor municipale si societdtilor economice in care
Consiliul municipal Chisinau detine cota-parte in capitalul social, s-a
efectuat monitoringul financiar al acestora.

La 01.01.2012, in municipiul Chisindu erau inregistrate 51 intreprinderi
municipale cu capitalul social Tn marime totald de 390,7 mil. lei, 17
institutii  medico-sanitare publice (I.M.S.P), fondator al cdrora este
Consiliul municipal Chisindu, cu capitalul social in marime de 236,2 mil.
lei, si 15 societati economice cu capitalul statutar in marime de 779,4 mil.
lei, din care cota Consiliului municipal ChilJindu constituie 609,4 mil. lei.

Pe parcursul anului 2012 Serviciul juridic al Directiei generale finante a
reprezentat interesele in instanta de judecati in 248 de cauze. In baza
reclamatiilor parvenite din cadrul Directiei generale arhitectura, urbanism
si relatii funciare au fost Tntocmite 125 actiuni cu privire la incasarea platii
pentru arenda funciard. Totodata, Serviciul juridic a participat la concursul
de achizitii publice in urma caruia au fost incheiate 2 contracte de achizitii
publice de lucrari si 47 de contracte de achizitii de bunuri si servicii. De
asemenea, Serviciul juridic a participat ca membru al comisiei de lucru din
cadrul Primariei municipiului Chigindu la acordarea in baza Hotararii de
Guvern nr. 836 din 13.09.2010 persoanelor care detin scrisori de garantie a
indemnizatiilor unice pentru constructia sau imbunatdtirea conditiilor de
trai. Pe parcursul anului 2012 au fost examinate 73 de petitii cu intocmirea
si expedierea raspunsurilor acestora. La solicitarea Directiei asistenta
juridica a Primariei si subdiviziunilor Consiliului municipal Chisinau,
Serviciul juridic a acordat informatiile solicitate pe cauzele si materialele
comune.

IV. Obiective pentru anul 2013

Promovarea politicilor in domeniul managementului finantelor publice 1n
vederea sporirii veniturilor proprii ale bugetului municipal Chisinau.

In conlucrare cu alte subdiviziuni ale Consiliului municipal Chisindu de a
inainta propuneri in vederea majordrii partii de venituri a bugetului
municipal.

Analiza sistematicd privind mersul executarii (Iincasdrii) veniturilor n
bugetul municipal, elaborarea propunerilor privind intreprinderea masurilor
de rigoare in vederea majorarii lor.

Asigurarea respectarii de catre executorii de buget a cadrului regulator la
efectuarea cheltuielilor in scopul optimizarii cheltuielilor ce tin de
executarea lucrarilor si acordarea serviciilor publice la intretinerea
infrastructurii.

Efectuarea controalelor privind utilizarea conforma si eficienta a
mijloacelor financiare bugetare, gestionarea §i integritatea patrimoniului
entitatilor publice municipale.
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Promovarea unui control de calitate orientat spre analiza economico-
financiard a intreprinderilor municipale prestatoare de servicii publice,
sporirea responsabilitatii din partea conducatorilor acestora, gestionarea
eficienta a patrimoniului municipal.

Efectuarea analizei economico-financiare a activitatii intreprinderilor
municipale si a societdtilor economice in capitalul social al carora
Consiliul municipal Chisinau  detine cota-parte pe anul 2012 si
prezentarea acesteia Consiliului municipal Chisindu, ceea ce va permite
identificarea entitdtilor cu risc sporit, care urmeaza a fi supuse dupa caz
verificarii, restructurarii sau lichidarii si planificarea realista a fluxului de
dividende in bugetul municipal.

Asigurarea organizadrii §1 exercitdrii controlului asupra reflectarii corecte a
evidentei contabile 1n institutiile publice din subordinea municipiului
Chisinau.

Identificarea cauzelor privind admiterea datoriillor s$i1 creantelor.
Monitorizarea diminudrii acestora pe parcursul anului.

Mentinerea tendintei de neadmitere a formarii datoriilor cu termenul de
achitare expirat, precum si achitarea datoriilor restante.

Inaintarea propunerilor entitatilor ierarhic superioare privind aducerea in
concordanta a unor aspecte in ceea ce priveste finerea evidentei contabile Tn
sistemul bugetar, racordat la cerintele de dezvoltare a activitatii social-
economice, findndu-se cont de recomandarile organizatiilor internationale
si altor participanti Tn cadrul activitatii de parteneriat, concomitent, cu
strategiile aprobate la nivel national.

Asigurarea reprezentarii la timp si calitativa a intereselor Directiei generale
finante si ale Consiliului municipal Chisinau in instantele de judecata.
Examinarea in mod impartial si obiectiv, in termenele prevazute de
legislatie, a cererilor, solicitarilor adresate Directie.

Elaborarea propunerilor privind modificarea §i completarea actelor
normative si legislative ce tin de domeniul de activitate al Directiei.

V. Solicitdri, propuneri

La estimarea si elaborarea proiectelor de buget pe anii respectivi
angajatii Directiei se confruntad cu dificultati ce tin de lipsa bazei de date a
indicilor economici care urmeazd a fi supusi impozitdrii, schimbarea
cadrului legal de impozitare pe parcursul perioadei de elaborare si
executare a bugetului, situatia in economia reala, ce se rasfrange negativ
asupra executarii partii de venituri pe tipuri de impozite si taxe, fapt la care
anual se mentioneaza de catre Curtea de Conturi a RM.

Din lipsa normativelor de cheltuieli pentru intretinerea §i reparatia
obiectivelor din ramura gospodariei locativ-comunald estimarea si
planificarea cheltuielilor in cauza la elaborarea proiectului de buget se
efectueaza in baza calculelor prezentate de catre executorii de buget,
intocmite in conformitate cu actele normative ramurale si in masura
posibilitatilor bugetare, deoarece la stabilirea relatiilor bugetului
municipiului cu bugetul de stat, aceste cheltuieli se prevad din contul taxei
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pentru amenajarea teritoriului, suma cdreia este insuficientd pentru
asigurarea cheltuielilor necesare.

O alta problema consta in faptul ca APL in limita alocatiilor bugetare
urmeaza sa contracteze volumul lucrarilor si serviciilor in domeniul
gospodariei locativ-comunale §i transportului urban public.

Reiellind din faptul ca contractul cu BEI nr. FI no 81429 privind
implementarea proiectului ,,Reabilitarea strazilor centrale si modernizarea
iluminatului public al centrului municipiului Chisindu” a fost semnat la
21.09.2012, insd conform sectiunii 12.05 (A) contractul va intra Tn vigoare
doar dupa aprobarea de catre Consiliul municipal Chisindu, la momentul
actual nu este posibil de a prognoza implementarea proiectului, precum si
graficul de debursare si deservire a creditului din sursele de finantare
BERD, FSEV si BEIL

Hotararea de Guvern nr. 728 din 2.10.2012 ,,Cu privire la finantarea in
baza de cost standard per elev cu utilizarea coeficientilor de ajustare in
modul stabilit de Guvern pentru institutiille de invatamant primar si
secundar general, finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale”
prevede ca Ministerul Educatiei va acorda suportul consultativ necesar
autoritatilor administratiei publice locale si institutiilor de invatamant
primar si secundar general implicate in trecerea la noua metodologie de
finantare. In realitate, lipsa unor modificiri in cadrul legislativ si normativ
in domeniul Tnvatdamantului, materialelor metodologice, explicatii tardive si
incomplete la problemele apdrute, insuficienta cadrelor au un impact
negativ la implementarea unei noi metodologii de finantare a institutiilor de
tnvataimant. In afard de aceasta, formula de finantare propusa nu ia in calcul
toate particularitatile institutiilor de invatamant, de aceea acestea sunt puse
in situatii neechitabile 1n asigurarea activitatilor de baza.

De asemenea, au fost intalnite dificultati in cadrul controalelor privind
modul de acordare a ajutoarelor sociale la achitarea serviciilor comunale, la
aplicarea prevederilor Regulamentului privind mecanismul de acordare a
ajutoarelor sociale paturilor social-vulnerabile din municipiul Chisinau la
achitarea serviciilor comunale si pentru consumul de gaze naturale, lemne
si carbune folosite pentru incalzire, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.15/15 din 25.09.2008, cu modificarile ulterioare.
Regulamentul nu prevede in mod expres prezentarea de catre solicitantii de
ajutor social a unor documente, cum ar fi:

e copia carnetului de munca de la persoanele apte de munca;
¢ informatie despre faptul daca persoanele aflate la pensie sunt angajate in
campul muncii etc.

In Regulament nu este previzut clar cercul de persoane luat in calcul la
determinarea venitului global al unei persoane (familii), forma certificatului
despre salariul de la locul de munca.

Aceastd situatie a condus la interpretarea Tn mod diferit a prevederilor
Regulamentului si, uneori, la acordarea nejustificatd a ajutoarelor sociale.

Nici prevederile noilor Regulamente privind mecanismul de acordare a
compensatiilor persoanelor defavorizate din municipiul Chisindu, In
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vederea efectudrii platilor pentru resursele energetice si, respectiv, cu
privire la modul de determinare a venitului global al unei persoane
(familii), aprobate prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr.8/9 din
20.12.2012 ,,Cu privire la acordare de compensatii persoanelor defavorizate
pentru plata resursele energetice Tn sezonul de incalzire 2012-2013”, nu
solutioneaza unele deficiente ce apar in procesul determindrii venitului
global al solicitantului de compensatii.

Astfel, in Regulament se mentioneaza ca la determinarea venitului global
al persoanei (familiei) se iau in calcul inclusiv venituri obtinute sub forma
de:
® ajutoare materiale in expresie naturald;
® mostenire sau donatie in expresie naturala;

e aprovizionare alimentara si cu echipament a militarilor, efectivului de
trupa si corpului de comanda al angajatilor afacerilor interne.

Nu este explicat mecanismul de prezentare si omologare a acestor tipuri
de venituri din expresie materiald in expresie baneasca.

La fel, in punctele 14 si 15 ale Regulamentului este prevazut ca pentru
consumatorii pensionari si invalizi, compensatiile se acorda in baza listelor
beneficiarilor de pensii, prezentate de catre Casa nationald de asigurari
sociale, doar in baza unei cereri depuse de solicitant, fara prezentarea
tuturor actelor confirmative, valabile pentru alte categorii de solicitanti. Din
care nu este posibil de constatat daca solicitantii de compensatii din aceasta
categorie, apti de muncd, concomitent sunt sau nu angajati in campul
muncii. In Regulament nu este specificat numarul de locuinte pentru care
se acorda compensatii in cazul in care solicitantul detine mai multe locuinte
in municipiul Chisindu. Ca solutie de depdsire a acestor deficiente se
impune elaborarea unui mecanism complex cu identificarea unor principii
clare de acordare a ajutoarelor sociale, care nu vor atrage dupa sine situatii
de conflicte normative si tratare subiectiva a clauzelor acestuia.

Prin Legea cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010 au
fost modificate esential conditiile de prestare a serviciilor de alimentatie
publicd in institutiile de invatamant si, respectiv, facilitatile care pot fi
acordate Intreprinderilor de alimentatie publicd, de catre autoritatile publice
locale.

Totodata, in contractele privind prestarea serviciilor de alimentatie a
elevilor, incheiate de catre Directia generala educatie, tineret si sport si
Directiile educatie, tineret si sport de sector cu Intreprinderile de Stat de
alimentatie publica "Riscani-SC", "Liceist", "Bucuria-EL", "Adolescenta"
si Intreprinderea municipald ,Piata Centrala”, este previzut darea in
folosinta cu titlu gratuit a incdperilor, utilajului tehnologic ale cantinelor
scolare, aflate la balanta Directiilor si de asemenea, achitarea cheltuielilor
pentru reparatii, consumul de energie electricd, termica si de apda din
resurse bugetare.

Tinand cont de modificarile legislatiei si faptul ca bunurile respective
constituie proprietate municipald propunem sa fie perfectat de catre
Directia generala educatie, tineret si sport un proiect de decizie si, in regim
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de urgenta, sa fie inaintat Consiliului municipal Chisindu spre examinare si
aprobare, cu ulterioara modificare a clauzelor contractuale.

Serviciul juridic al Directiei generale finante propune eliberarea
imputernicirilor reprezentantilor Directiei generale arhitecturd, urbanism si
relatii funciare intru evitarea unor divergente ce pot aparea pe parcursul
examinarii actiunilor in instanta de judecata. De asemenea, solicitdim
avizarea de catre Directia asistentd juridica a Primariei a documentelor
executorii parvenite spre executare.

Sef al Directiei Veronica Herta

V. Vazdaullan, 224406
M. Batca, 221247

Z. Jaloba, 222717

A. Vasiloi, 222711

N. Lazari, 229183



