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DECIZIE

Cu privire la aprobarea obiectivelor
politicii de administrare a datoriei
municipiului Chigindu pe anul2020

garanliile de stat gi recreditarea de s
contractare
autoritdlile
Hot6rdrea
L7.06. statutul
art. 4 t. b) d
admin locald",

1' Se aprobd obiectivele politicii de administrare a datoriei municipiului
Chigindupe anul 2020,conform anexei nr. 1.

2. Pimarul General ar municipiului chigindu, dr Ion ceban, ya asiguiacontrolul indeplinirii prevede ilor prezentei decizii.
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Consiliului municipal

dinB! irtnj-T zozo

Obiectivele politicii de administrare a datoriei
Primiriei municipiului Chiginiu

in conformitate cu prevederile art. 47 dn Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garan{iile de stat qi recreditarea de stat, in vederea
asigurdrii conformitdlii principiului managementului financiar durabil, autoritdlile
executive ale unitdlilor administrativ-teritoriale stabilesc obiectivele politicii de
administrare a datoriei UAT, care constituie parte componentd a deciziei bugetare
anual^e a autor itdfIi r epr ezentative q i de lib erative.

In acest scop au fost elaborate obiectivele politicii de administrare (1inte
indicative) a datoriei municipiului Chiqindu pe termen mediu pentru arii 2020-
2022, care se axeazd pe descrierea modului de finanlare a deficitului bugetului
municipal qi pentru identificarea factorilor de cost gi de risc aferenli.

La elaborarea obiectivelor politicii de administrare a datoriei publice a
municipiului Chigindu gi, respectiv, a prognozelor privind datoria publicd pe
termen mediu, a fost utilizatd, prognoza indicatorilor de buget, elaboratd in
conformitate cu particularititile privind elaborarea proiectelor de bugete. locale
pentru anul 2020 gi a estim6rilor pe artii 202I-2022, prezentatd Ministerului
Fin elor, gi recomandbrile Ministerului Finanfelor privind elaborarea gi stabilirea
obiectivelor de administrare a datoriei unitd{ii administrativ-teritoriale (circulara
nr. 06/2-07 din 04.11.2019).

Drept suport in elaborarea gi stabilirea obiectivelor politicii de administrare a
datoriei Primdriei municipiului Chiqindu a servit cel mai recent Program
,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)", elaborat anual de
cdtre Ministerul Finanfelor, aprobat prin HotdrArea de Guvern nr. 125012018.

Pe termen mediu, pentru anii 2020-2022, municipalitatea Chigindu va explora
noi oportunitdti de finanfare, cu posibilitatea de accesare a unor surse de finanfare.
Acest proces ar putea fi insofit de aparilia unor noi riscuri sau de acutizarea celor
existente, fapt care ar trebui luat in considerare la gestiunea datoriei publice
municipale.

Au fost anahzali principalii factori care influenleazd, datoria UAT pe termen
mediu, gi anume:

a) modificarearatelor de dobAnd6;
b) modificarearatelor de schimb.

Alli indicatori relevan[i (perioada medie de maturitate, profilul rambursdrii
datoriei) pentru monitorizarea datoriei de stat vor fi cuantificafi qi diseminali in
cadrul rapoartelor trimestriale privind situafia in domeniul datoriei sectorului
public, garanliilor de stat qi recreditdrii de stat, prezentate trimestrial Ministerului
Finan!elor.



Obiectivul fundamental al managementului datoriei municipale este
asigurarea necesitdlilor de finantare a soldului (deficitului) bugetului municipal qi a
obliga{iunilor de platd la nivel acceptabil de cheltuieli pe termen scurt, mediu gi
lung in condiliile limitdrii riscurilor implicate.

Obiective specifice de sestionare a datoriei UAT
Obiectivele specifice de gestionare a datoriei in perioada anilor 2020-2022

sunt:a) contractarea imprumuturilor interne, recreditate qi exteme, lin6nd cont de
raportul cost-risc;

b) ) imbundtd[ireamanagementului riscului operafional aferent datoriei UAT.

itt scopul realizdrii obiectivelor propuse, municipal itatea va intreprinde
urmitoarele actiuni:

a) monito rizarca sustenab ilitetii (e chilibritdlii) datoriei UAT ;
b) evaluarea continud (lunard, trimestriald) gi gestionarea riscurilor aferente

portofoliului datoriei UAT gi a datoriilor gnantate;
c) cregterea gradului de transparen!6;
d) identificarea unor noi resurse financiare pentru ftnan\area deficitului

bugetar gi negocierea acordurilor noi de imprumut exteme la condilii financiare
avarfiajoase (ex. maturitate,ratd" a dobilnzii etc.);

e) cdutarea posibilitdfilor aplicdrii unui Sistem informafional de management
al datoriei gi de analizd financiard abazei de date;

f) volumul total al imprumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scadenJi in
acelagi an bugetar, nu va depdgi 5Yo dintotalul veniturilor aprobate (rectificate) ale
bugetului municipal, cu exceplia transferurilor cu destinalie speciald;

g) suma totaI6, a pldfilor anuale la imprumuturile contractate pentru cheltuieli
de capital (rambursarea sumei de principal, achitarea dobilnzilor gi altor pl61i
aferente) legate de deservirea datoriilor bugetului municipal la imprumuturile
contractate bau gararfiate gi/sau care urneazd, a fi contractate sau garantate nu va
depSgi 30% din totalul veniturilor arluale ale bugetului municipal, cu exceplia
transferuiilor cu destinatie speciald;

h) respectarea caracterului prioritar aI pldlilor pentru deservirea datoriei in
termenele gi in condiliile angajamentelor asumate de Primdria municipiului
Chigindu fafd de alte obligafii pecuniare.

La estimarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei Primdriei municipiului
Chiqindu in vederea onordrii angajamentelor fald de creditori pe anul 2020 qi a
estimdrilor pe anii 2021-2022, a fost utilizatdptognoza indicatorilor recomandatd
de Ministerul Finanlelor (circulara nr. 06/2-07 din 04.II.20I9), dupd cum
urmeazd:

Indicatori Estimat
2020 2021 2022

Cursul de schimb mediu lei/USD 18.47 19,05 L9,63
Cursul de schimb mediu leilEURO 22,53 23,62 24,34



Ca urmare a implementdrii indicatorilor stabilifi, se reflecti urmltoarele valori:

a

Este necesar de menfionat cd, pe termen mediu, acoperirea soldului
(deficitului) bugetului municipal poate fi atdt din surse exteme, cdt si din surse
interne.

Se estimeazd cd, municipiul Chiqindu va beneficia, in perioada anilor 2OZO-
2022, de intrdri din imprumuturi externe care vor fi direc{ionate pentru ftnan\area
proiectelor investitionale, din care :

1) Reabilitarea strdzilor centrale gi modemizarea iluminatului public al centrului
municipiului Chiqindu - in medie de32,9Yo sau circa 221,53 mil lei,
2) Mdsurile de eficienfd energeticd in construcliile publice ale municipiului
Chiqindu - in medie 67,IYo sau circa 45I,9 mit lei.

Structura intrdrilor de surse de finan\are externd prognozate conform
creditorilor relevd cei mai importan{i creditori pentru perioada anilor 202A-2022,
dupd cum urmeazS:

a) Banca Europeand de Investifii - 47,7oA, circa 32!,1mil lei;
b) Banca Europeand pentru Reconstruclie gi Denoltare - 52,3%o, circa352,3

mil lei.

aferente contractelor de imprumut pentru cheltuieli de capital:

Gradul de indatorare publici
a Frirq5niei nounlelpiului
Chisiniu,7o%o

[a31.12.2020 la3l.l2.202l La31.12.2022

1'' 1 1nAI /tT L4r8

Rambursarea de imprumuturi,
sume de principal (mil lei) (162,4\ (24t,8) r4.4
Cheltuieli pentru deservirea
datoriei (mil lei) 0r.7\ (91,1) (85,7)
Veniturile proprii ale bugetului
municipal (mil lei) (19rs.s) (191s.0) (2025,9\

Sursele de finantare. 7o%o anul 2020 rnul202l anul2022

Primirea imprumutului de la instituliile
financiare din lard (surse interne)

13,9 47,7 100

Primirea imprumutului recreditat intre
bugetul de stat gi bugetele locale de
nivelul II (surse interne recreditate)

0 0 0

Primirea imprumuturilor externe pentru
proiectele finan{ate din surse externe

86,2 52,3 0



Dupd cum rezult5 din tabelul prezentat, gradul de indatorare publicd pe anii 2020-
2022 in raport cu veniturile proprii preconizate la nivelul anilor 2020,2OZI qi2022
este estimat la nivelul prevederilor legale, astfel inc6t nu este afectztd capacitatea
bugetului de a asigura serviciul aferent datoriei sectorului public.

a

publice:

C6tre anul202I se manifestd o cregtere a ponderii cheltuielilor de deservire a
imprumuturilor la dobdnzile qi comisioanele aferente in totalul cheltuielilor
bugetului municipal.

Cregterea cdtre anul2022 a ponderii datoriei publice ganntate la circa 50 la
sutd din totalul datoriei publice municlpale reflectd un risc ridicat la pldlile asumate
in calitate de garant gi, implicit, a cheltuielilor bugetare.

Ponderea totald a volumului datoriei publice in valutd strdind (a celei
recreditate qi a datoriei exteme) genercazd,riscuri asociate de volatilitatearatei de
schimb a monedei nafionale qi a ratei de dob6nd6 pe piafa extem6.

Ponderea cheltuielilor de deservire a
imprumuturilor
in totalul cheltuielilor bugetului
municipal,YoY"

[a31.12.2020 la3l.l2.202l [a31.12.2022

l136 lr47 lr79

Suma dobdnzilor
gi comisioanele aferente datoriei publice
municipale (mil lei)

(62,8) Ql,9) (87,1)

Cheltuielile bugehrlui municipal (mil lei) (4608,3) (4883,3) (4866,1)

Ponderea datoriei publice
gamntate in totalul datoriei
publice municipale, YooA

La31.12.2020 la3l.l2.202l la31.12.2022

45.6 43.2 49.6
Cheltuielile aferente garanf iilor
municipale acordate I.M. gi S.A.
(mil lei)

(106,8) (143,7) (149,0)

PonderearYo"/o La31.12.2020 [a31.12.2021 [a31.12.2022

datoriei publice interne 0 0 0
datoriei publice recreditate 19.8 19.4 2r,2
datoriei publice externe 80.2 80.6 78,8
lotal (cu exceplia
garantiilor) 100 r00 100



a

termen mediu
Volatilitatea pielelor financiare - ca unnare a fluctuafiei ratelor de dobdnd6, a

cursurilor de schimb sau a modificdrilor infla{iei determind volatilitatea
cresc6ndd a portofoliului datoriei publice. Fenomenul in catnd" poate fi identificat
drept risc de piald. Acesta este principalul tip de risc asociat soldului qi costului
datoriei gi include:

a) riscul de refinan{are;
b) riscul valutar;
c) riscul ratei de dobdnd6.
Pe lAngd cele menfionate mai sus,

ac[ioneazd indirect asupra datoriei publice.
se atestd gi riscul operafional, care

Riscul valutar gi riscul ratei de dob6ndd rdmdn in continuare riscuri asociate
portofoliului datoriei de stat care nu trebuie neglijate. Principalele concluzii sunt
urmdtoarele:

a) portofoliul datoriei de stat prezintd cea mai mare expunere fa\d de riseul
valutar. Astfel, la o depreciere a leului moldovenesc aplicat5 in anul ZOZO faf6 de
dolarul SUA gi euro, ponderea datoriei raportatd la totalul veniturilor anuale ale
bugetului municipal, cu exceplia transferurilor cu destinalie speciald, se poate
majora;

b) valoarea prezentd a datonei municipalitdlii se poate majora spre sfrrgitul
anului 2020 in cantl gocului combinat intre deprecierea leului moldovenesc si
majorarea moderatd a ratelor de dobdnd6;

c) serviciul datoriei, adicd. costul asociat acesteia, este expus tn cea mai mare
mdsurd riscului ratei de dobdnd6. Astfel, in caztl gocului asociat majordrii
considerabile a ratelor de dob6ndd, indicatorul ,,Ponderea datoriei" in raport cu
veniturile bugetului, cu exceplia transferurilor qi granturilor, se majoreazd.

Modificarea ratelor de dobdndd pe piafa externd vizeazd, tut.l" de dob6ndb
flotante (Euribor pe 6 luni, USD Libor pe 6 luni).

Ceilalti indicatori, cum ar fi inflafia, indicatorii bugetului municipal etc., sunt
considerafi constanli in perioada analizatd.

Pe termen mediu, in vederea optimtzdrii riscului operafional (date eronate
privind statistica in domeniul datoriei), care poate aveaimpact asupra opera{iunilor
de inregistrare, procesare gi raportare a datelor privind datoria UAt, ar fi oiortun6
implementarea unui program informational, instalat la Direcfia general[ finanfe in
scopul validdrii bazei de date in conformitate cu sistemul informalionai de
gestionare a datoriei de stat, utilizatde cdtre Ministerul Finantelor.

Adrian TALMACI


