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CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

Hr. din

Cu privire la aprobarea unor scheme

de amplasament prestabilite pentru unitatile
de comert ambulant amplasate pe alt

teren decét cel din proprietatea municipald

In temeiul cererii SRL ~Maxvival Prim” nr. 07-111/2445 din 21.04.2021 referitor la
aprobarea schemelor de amplasament prestabilite pentru amplasarea a 15 gherete pe
terenul cu nr. cadastral 0100414.409 din str. Miron Costin, 21/1, pentru comercializarea
bauturilor racoritoare, produselor fast-food si florilor, intru executarea Hotirrii
Judecatoriei Chigindu, sediul Rascani din 27.10.2022, Deciziei Curtii de Apel Chisindu
din 11.04.2023. Incheierii Curtii de Apel Chisinau din 13.09.2023, Deciziei Curtii
Supreme de Justitie din 10.04.2024, incheieri Curtii Supreme de Justitie din 11.04.2024
si Notificdrii Curtii de Apel Chisindu din 02.05.2024, prin care s-a solicitat in mod
repetat si obligatoriu debitorilor Primiria Municipiului Chisindu intreprinderea masurilor
pentru executarea Hotdrdrii Judecitoriei Chisinau sediul Réscani din 27.10.2022, cu
prezentarea probelor in acest sens, In temeiul Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior, Legii nr. 436/2006 privind administratia publici locala, Legit nr. 136/2016
privind statutul municipiului Chisindu si deciziei Consiliului Municipal Chisindu nr.
15/14 din 29.12.2021 cu privire la aprobarea Regulamentului de comert local al
municipiului Chisinau, Consiliul Municipal Chisindu DECIDE:

1. Se aproba schemele de amplasament prestabilite exceptate de la licitatie pentru
unitdtile de comer{ ambulant amplasate pe alte terenuri decat cele din proprietatea
municipald, pentru comercializarea bauturilor racoritoare, produsclor fast — food s
foritor (anexele nr. 1 - 13).

2. Directia relatii publice si buget civil va asigura mediatizarea prezentei decizii.

3. Primarul General al municipiului Chisinau, dI lon Ceban, va asigura controlul
executdrit prevederilor prezentei decizii,

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Notd informativa
La proiectul de decizie Cu privire la aprobarea unor scheme de amplasament prestabilite
pentru unititile de comert ambulant amplasate pe alt teren decat cel din proprietatea municipala

1. Denumirea autorululi si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Directia asistentd juridicd a Primdriei municipiului Chisindu de comun cu Directia generala
economie, comert si turism a Consiliului municipal Chisindu

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitidtile urmarite

Prin cererea nr. 07-111/2445 din 21.04.2021, SRL . Maxvival Prim” a solicitat aprobarea
schemelor de amplasament prestabilite pentru amplasarea a 15 gherete pe terenul cu nr. cadastral
0100414.409 din str. Miron Costin, 21/1, pentru comercializarea biuturilor ricoritoare, produselor
fast — food si florilor, in baza contractului cu L.C.S. ,,Completmontaj” SRL.

Intru stimularea comentulul ambulant legal otganizat int-un mediu concurential sandlos,
optimizarea numarului unitailor de comert ambulant, inclusiv gherete, amplasate pe teritoriul or.
Chisindu si sporirea incasarilor la bugetul municipal, prin decizia nr. 12/1 din 23.07.2020,
Consiliul municipal Chigindu a aprobat Conceptul privind desfasurarea comertului ambulant
stradal in or. Chigindu si Planul de implementare al acestuia.

in conformitate cu Planut de implementare al Conceptului prenotat, a fost elaborat si aprobat
in redactie noud, Regulamentul de comert local al municipiului Chisindu (inifial decizia ar. 17/5
din 01.10.2020, ulterior decizia nr. 15/14 din 29.12.2021), conform céruia amplasarea unitétilor de
comert ambulant, inclusiv gherete, pe teritoriul or. Chisindu se realizeazd urmare a aprobarii
amplasamentelor respective de catre Consiliul municipal Chisindu, in rezultatul obtinerii dreptului
respectiv la licitatia cu strigare organizatd In acest sens de APL (in cazul unitétilor amplasate pe
teren municipat).

Amplasarea unitatilor de comer{ ambulant pe amplasamente, pe alte terenuri decit cele din
proprietate municipald este exceptatd de procedura de licitatie publicd, fiind péstratd conditia
obligatorie de aprobare a amplasamentului respectiv de cétre Consiliul municipal Chisindu.

Astfel, contrar obiectivelor stabilite Tn Conceptul privind desfésurarea comerfului ambulant
stradal in or. Chisindu, S.R.L. Maxvival Prim™ a inaintat in adresa Consiliului municipal
Chisindu cererea nr. 07-111/2445 din 21.04.2021 privind aprobarea amplasamentului pentru
amplasarea a 15 gherete in vederea desfasuririi activitatii de comert ambulant pe str. Miron
Costin, 21/1, in baza contractului de locatiune incheiat cu 1.C.S. ,,.Completmontaj” SRL pentru
terenul din adresa nominalizati (0,52 ha, nr. cad. 0100414.409).

Prin demersul nr. 21/904-p din 04.05.2021, Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii
funciare a CMC s-a expus cd potrivit Planuiui urbanistic general al orasului Chisindu, aprobat prin
decizia CMC nr. 68/1-2 din 22.03.2007, terenul cu suprafaia de 0,52 ha (nr. cadastral
0100414.409) este amplasat in zon# spatiilor verzi si partial In zona serviciilor publice, comerciale
si administrative a sectorului Réscani.

Conform Regulamentului ocal de urbanism al orasului Chisindu, aprobat prin decizia CMC
nr. 22/40 din 25.12.2008, lotul de pdmant este amplasat in zona cu codul ,,S” (speciald), acceptatd
pentru un tip de folosire a terenului a cérui caracteristicd nu_permite clasificarea in zone de
locuinte, comerciale ori industriale, cuprinde {unctivuui speciale. institutii de s@udlate, institugii
de educatie, biserici, cladiri publice in scop recreativ si cultural, etc., sau utilitdti publice si servicii
incluzand: terminal transport, capete de linii, garaje de autobuse, depouri de tramvaie, giri de cale
feratd, statii electrice, etc.

Anterior deciziilor nominalizate, prin decizia Priméariei municipiului Chisindu nr. 19/38-1
din 28.09.2000, terenul mentionat a fost repartizat Fritiei Ortodoxe “Sfantul Nicolae” pentru
proiectarea si construirea unei Biserici Ortodoxe.

La etapa examindrii cererii nominalizate, terenul cu nr. cadastral 0100414.409 a fost
inregistrat cu drept de proprietate pe numele persoanei juridice, cu aplicarea rvestrictiei pentru
suprafata de 0,0861 ha.

Pornind de la cele expuse, dat flind faptul ¢ desfasurarea activititilor de comert pe terenul
respectiv contravine prevederilor cadrului legal, cererea “Maxvival-Prim” S.R.L. a fost respinsa.

La cererea prealabildi depusd de catre agentul economic, APL si-a mentinut rdspunsul




prezentat anterior.

Drept rezultat, la 28.07.2021, “Maxvival-Prim” S.R.L a inaintat cerere de chemare in
judecatd in vederea emiterii unei ordonante provizorii de a aproba amplasarea a 15 gherete in mun.
Chisindu, din str. M. Costin, 21/1, (teren cu nr. cadastral 0100414.409), pénd la emiterea unei
holardri definitive pe caz. anularea refuzului DGECT din 17.05.2021, prin care cererea initiala a
“Maxvival-Prim” S.R.L. a fost respinsa.

Prin hotarérea Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani din 27.10.2022, instanta a admis
actiunea si a dispus: Se anuleaza raspunsul nr. 09-14/02-1578 din 17.05.2021: Se obligé Primaéria
municipiutui Chisinau, Consiliului municipal Chisindu de a emite act administrativ individual
favorabil in favoarea reclamantului “Maxvival-Iiin™ S.R.L. potivil ceterii nr. 07-111/2445 din
21.04.2021, In conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin decizia Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curfii de Apel
Chiginéiu din 11.04.2023, s-a respins apelul declarat de catre Consiliului municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chiginau, fiind mentinuta hotirarea Judecitoriei Chisinéu, sediul
Riscant din 27.10.2022,

Reprezentantul Primarului General al municipiului Chisindu si Consiliului municipal
Chisinau a contestat cu recurs decizia Curtii de Apel Chisindu mentionati. Conform informatiei de
pe portalul instantelor de judecata sedinta de examinare a recursului la Curtea Supremi de Justitie
a fost este stabilita pe 03.04.24.

SRL "Maxvival-Prim” a depus cererea la Curtea de apel Chisindu cerere privind executarea
hotararii Judecétoriei Chisinau sediul Riscani din 27.10.2022, mentinutd prin Decizia Curtii de
Apel Chisindu din 11.04.2023.

Prin Notificarea din 29.06.2023 emisd pe dosarul nr. 3ex-41/23, instanta a solicitat
prezentarca informatiei la masurile intreprinse de executare benevola a deciziei supra mentionate.

Prin cererea din 27.07.2023 reprezentantul Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al
mun. Chisindu a solicitat Curtii de Apel Chisindu suspendarea/ prelungirea termenului de
examinare a dosarului nr. 3ex-41/23, pani la examinarea de citre Curtea Supremi de Justitie a
cereril Inaintate de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisindu, pe
litigiul intentat de SRL "Maxvival vs. Primdria mun. Chisindu si Consiliul municipal Chisindu,

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 13.09.23, dosar nr. 3ex-41/23, instanta a respins
ca fiind neintemeiatd cererea debitorilor Priméria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau de
suspendare/prelungire a termenului executdrii benevole a hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul
Réscani) din 27 octombrie 2022 §i a acordat repetat un termen de 15 zile pentru executarea
hotdrérii si prezentarea probelor in acest sens.

Prin cererea din 15.09.2023 reprezentantul Consiliului municipal Chigindu si Primarul
General al mun. Chisindu a contestat cu recurs incheierea Curtii de Apel Chisinau din 13.09.2023
solicitAnd anularea acesteia si admiterea demersului de suspendare/prelungire a termenului
executdrii benevole a hotardrii Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 27 octombrie 2022, pani
la exaniinarea de citre Curtea Supremd de Justific a cererii Consilinlui iunicipal Chisindu,

Prin Decizia Curtii Supreme de Justifie din 10.04.2024 s-a respins recursul Consiliului
municipal Chisindu, fiind mentinutd incheierea Curtii de Apel Chisindu din 13.09.2023,

Totodata prin cererea motivatd din 27.07.2023, in temeiul art. 435 (8) CPC, reprezentantul
Consiliul mun. Chigindu si Primarul General al mun. Chisiniu a solicitat Curtit Supreme de
Justitie suspendarea executirii Hotararii Judecatoriei Chigindu sediul Rascani din 27.10.2022, pe
litigiul intentat de SRL “Maxvival-Prim” vs. Primiria mun. Chisindu si Consiliul municipal
Chisindu, pand la examinarea cererii de recurs declarate.

Prin Incheierea Curii Supreme de Justitie din 11.04.2024 s-a respins cererea Consiliului
municipal Chisindu privind suspendarea executirii Hotararii Judecitoriei Chisinfu sediul Rascani
din 27.10.2022

Prin Notificarea Curfii de Apel Chisindau din 02.05.2024 a solicitat in mod repetat sl
obligatoriu debitorilor Primiéria mun. Chisinau intreprinderea masurilor intru executarea Hotararii




Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 27.10.2022, cu prezentarea probelor in acest sens.

Prin demersul nr. 243 din 24.05.2024, Directia asistentd juridicd a PMC a informat DGECT
referitor la prevederile hotardrii, deciziei si notificarilor instantelor de judecatd, aferente cererii
SRL "Maxvival-Prim’; solicitand intreprinderea masurilor ce se impun, cu prezentarea probelor in
acest sens, in vederea executdrii hotdrarea Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani din 27.10.2022.

Prin demersul nr. 3-05/1-1901 din 03.07.2024, Pretura sectorului Réscani a prezentat 15
scheme de amplasament prestabilite ce se propun CMC spre aprobare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi _

Intru executarea Ilotdrarii Judecitoriei Chisindu, sediul Réscani din 27.10.2022, Deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 11.04.2023, Incheierii Curtii de Apel Chisindu din 13.09.2023,
Deciziei Curtii Supreme de Justitie din 10.04.2024, Incheierii Curtii Supreme de Justitie din
11.04.2024 si Notificarii Curtii de Apel Chisinau din 02.05.2024 prin care s-a solicitat in mod
repetat si obligatoriu debitorilor Priméria mun. Chisindu intreprinderea masurilor intru executarea
Hotarérii Judecdtoriei Chisindu sediul Rascani din 27.10.2022, se aproba schemele de
amplasament prestabilite exceptate de la licitatie pentru unitétile de comert{ ambulant amplasate pe
alte terenuri decat cele din proprietatea municipald, pentru comercializarea bauturilor racoritoare,
produselor fast — food si florilor (anexele nr. 1 - 15).

5. Fundamentarea economico-financiara

Elaborarea deciziei este efectuatd in limitele bugetului stabilit, nu necesitd surse financiare
suplimentare din bugetul municipal.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

10. Constatirile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Sef al Directiei asistenta juridica a PMC W Valeriu BOGDAN

b
"
.
Sef al Directiei generale economie, comert si turism a CMC q // . Roman VITIUC
[
117"
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Nr. Dosar: 2-21113256-12-3-2807202, 3-2097/2021
Reclamant Societatea cu Rispundere Limitata mun, Chigingu, Calea Orheiului
MAXVIVAL PRIM 105, ap.73
Pieit Priméria municipiului Chisiniia mun. Chiginiiu, Bd. Stefancel
Mare si Sfant 83
Prin  prezenta, Judecdtoria Chigindu, Sediuwl Riscani - contencios administrativ  §i

contravenjional, V& expediazi spre cunostintd copia hotdririi motivate pe cauza civilg, nr, 2-
21113256-12-3-28072021, Societatea cu Raspundere Limitata MAXVIVAL PRIM vs Priméria
municipiulut  Chisindu - Acfiuni privind controlul legalitd{ii actelor administrative ale
municipiului Chigingu,

oyl

Atentie! Prezentul document contine date cu caracter personal, Distribuirea, prelucrarea si
utilizarca acestora contrar prevederilor Legii nr.133 din 08 fufic 2011 privind protectia datelor cu
~caragter personal constituie o fapté sanctionabila In conformitate cu normele legale aplicabile.

Exccutor: CRISTINA CIBOTARI
Telefon: 022310756 &f @\4 34
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Dosarul nr.3-2097/2021
2-21113256-12-3-28072021-1

HOTARIRE
in numele legii

27 octombrie 2022 - mun, Chisindu

Judecitoria Chisindu sediul Riscani

Instanta compusi din:

Presedinte sedingei,

Judecitorul Cazacu Grigorii

grefier Cibotari Cristina

judecind in gedintd publicd cauza civild intentatd de caitre SRL "Maxvival-Prim”
impotriva Primariei mun. Chisiniu si a Consiliului mun. Chisinau, privind anularea refuzului
nr. 09-14/02-1578 din 17.05.2021, admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21.04.202°
obligarea aprobarii amplasarii de efitre SRL "Maxvival-Prim” a 15 gherete In mun. Chiginitey
str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral 0100414.409,

aconstatat:

Argumentele participantilor la proces. :

SRL "Maxvival-Prim” s-a adresat in instanfa de contencios administrativ cu actiune,
impotriva Primariei mun. Chisinau §i a Consiliului mun. Chisinau, privind anularea refuzului
nr, 09-14/02-1578 din 17.05.2021, admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21.04.2021,
obligarea aprobirii amplasirii de citre SRL "Maxvival-Prim” a 15 gherete in mun. Chisindu,
str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr, cadastral 0100414.409.

in motivarea cererii de chemare in judecati a mentionat c§, in fapt, SRL , Maxvival-
Prim” a depus cerere catre Primiria Municipiului Chisinau, fiind inregistrats cu nr. 07-
11172445 din 21.04.2021, cu privire la aprobarea de c#tre Consiliul Municipal Chiginau a
amplasamentului din str. M. Costin, 21/1 (teren cu nr. cadastral 0100414.409), pentru
amplasarea a 15 gherete. Prin scrisoarea nr. 09-14/02-1578 din 17.05.2021 emisi de Direct*-
generald economie, comer} §i turism, a fost comunicat despre respingerea cererii Sk
»Maxvival-Prim”, inregistratd la Prim#ria Municipiului Chisin&u cu nr. 07-111/2445 din
21.04.2021, cu privire la aprobarea de citre Consiliul Municipal Chisiniu a amplasamentului
din str. M. Costin, 21/1 (teren cu nr. cadastral 0100414.409), pentru amplasarea a 15 gherete.

Invoca reclamantul ¢4 nefiind de acord cu respingerea cererii sus-mentionat, a contestat
cu cerere prealabila. Astfel, la data de 31.05.2021, SRL , Maxvival-Prim” a depus cerere
prealabild citre Primdria Municipiului Chisinau, fiind inregistraté cu nr. 04-111/2445, prin
care a solicitat: a admite cererea prealabil, a anula in tot refuzul dat prin scrisoarea nr. 09-
14/02-1578 din 17.05.2021 emisi de Directia generals economie, comert §i turism, prin care
a fost comunicat despre respingerea cererii SRL ,Maxvival-Prim”, inregistratd la Primiria
Municipiutui Chigindu cu nr. 07-111/2445 din 21.04.2021, cu privire la aprobarea de catre
CMC a amplasamentului din str, Miron Costin, 21/1 (teren cu nr. cadastral 0100414.409),
pentru amplasarea a 15 gherete, a admite cererea SRL ,Maxvival-Prim”, inregistrati la
Prim#ria Municipiului Chisinau cu nr, 07-111/2445 din 21.04.2021, cu privire la aprobarea
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de citre (fonsiliul Municipal Chisindu a amplasamentului din str. M. Co’stiﬁ, 21/1 (teren cu
nr. cadastral 0100414.409), pentru amplasarea a 15 gherete,

Afirmé ca pind la momentul actual nu a fost dat un rispuns la cererea prealabﬂé
_ Susmentionatd.

‘mun, Chiginau, 'str. Miron Cké_)'st'in,' 21/1 (teren ou nr. cadastral 0100414.409), i-a fos t'stabzht

“drept mod-de folosin{i pentru constructii. | o
Declari ¢ dreptul de proprietate asupra bunului imobil este definut de 1.C.S.

,,Cempietmontaj‘ SRL, iar autoritatea publicd locald nu poate limita dreptul de a folosi,

poseda $i de a dispune de lotul de teren s1tuat in mun. Chxsméu str. M. Costin, 21/ 1 (teren cu

' istral {)100414 409).

o Menponeaza ca conform art. 9 alin, @) al Constltut:et Republ :

nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii omulux Invocé ci

conform art. 46 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova, dreptul la proprietate privaty,

precum §i creantele asupra statului sint garantate, Dreptul de a desfagura activitati de comert

 in gherete amplasate pe lotul de teren sus- rnen‘;:onat nu poate fi rastrzc;zonat de citre
* . Autoritatea publica locald. Orice tentativi de_a in

;;1 dccunle Autoratét;u Iocalc la care a facut trimitere, or acestea mg sc drepturile
“fundamentale consfintite in Constitutia Republicii Moldova si Tratatele xntematxona}e la care
Republica Moldova este parte.

Conform art. 219 alin. (1)-(4) al Codului Administrativ, instanta de judecata este
obligatd si cerceteze starca de fapt din oficiu In baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legatd nici de. declaraiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor: inaintate de
pammpan‘gx Instan{a de judecati depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forms,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecté a cererilor, compietarea datelor zncompiete §i
pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatdrii si aprecierii starii de fapt. Instanta
de judecatd indic# asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate

de pamczpanm Ia proces. Instanta de judecats nu are dreptui sd depﬁseasc’a hmlteie pretemnier
din c’;aune: daté 1 esty

_scr:s 1nd:ca§n cu prmre 1a satuatia _e drept a cauzez examma e’,
Invoci ci adresarea cu cerere prealabilia SRL ,,Maxv;val~?rxm nu s-a soldat Cu Succes,
iar la originea cauzei se afld conduita Directiei generale economie, comer si Turism al
+ Consilivlui Municipal Chisindu manifestatd prin refuzul aprobirii amplasirii gheretelor s
“ulterior refuzul Primariei Municipiului Chigindu de a da un raspuns la cererea preaiab:
~ La data de 13.06,2022 SRL “Maxvival-Prim” a depus cerere, de are .’ a.
: f-prcten;nior Tmpotriva. Primiriei mun. Chigindu giza Consiliului mun. Chxgmﬁu prxvmd_
anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din 17.05. 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din
21.04.2021, obligarea aprobérii amplasarii de citre SRL "Maxvival-Prim” a 15 gherete in
mun. Chiginau, str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral 0100414.409.
In sedinta de Judecatd avocatul reclamantului SRL "Maxvival-Prim”, Vitu Sergiu
reiterand circumstantele de fapt gi de drept a solicitat admiterea mtegraié a acfiunit.
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L F
i,

In sedinta de judecats reprezentantul Primériei mun. Chiginau si a COQSE zulm mun.

o Chisinau, nu s-a prezentat, fiind citatd legal, Ins3 a depus referinia in care a indicat
e urm%’ztoaref

Ladata de 21.04.2021 de la SRL ,Maxvival-Prim®

a parvenit cerere in adresa Primiariei
| Municipal
_ : a - p pentru
dcstasurarea comer;ulua ambulant din gherete pe str. Miron Cos’cm 21/ 1in baza ontractului
de locatiune terenului dat (0,52 ha, nr. Cadastral 0100414.409) cu 1.C.S. ”Compieimuntuj,,
S.R.L. Astfel indicd cd, ccrerea a fost transmis3 spre examinare catre DGECT, DGAURF $i
DAL.
_ Invoca cd in contextul cererei inaintate, Dxrecpa general arhi
* funciare‘a Consiliului Mumclpai Chisinan; prin demersal nr. 21/90 04

expus conform Planului urbanistic general al orasului Chiginiiu, aprobat prm decxzxa’-CMC nr.
68/1-2 din 22.03.2007, terenul cu suprafdga de 0,52 ha (nr. Cadastral (}100414 409) este
amplasat In zona spatiilor verzi §i partial in zona serviciilor pubhce comercaaie §i
admzmstrdu_ve a sectorului Riscani,

Declard ca conform: Regulamentului ﬁccai de urbamsm al oragulm Chiginau' a robat prm

i

 urbanism. sire a;u

ca anterxor deciziilor nommahzate prin decizia Primériei mun. Chisméulﬁr '19/38 1 din
28.09.2000, terenul mentionat a fost repartizatd Fritiei Ortodoxe Sfintul ,,Nzcolae” pentru
proiectarea gi constructia unei Biserici Ortodoxe.

Invocd ci Ja moment, terenul cu nr. cadastral 0100414.409 este inregist

Declari ¢ amplasamentele sunt constituite prin decizia autoritatilor administratiilor
publice locale si pot fi instituite pe proprietate publicd sau privati, Menfioneazd ci,
prevederile nominalizate se regisesc si in Regulamentul privind desfagurarea activitigii de
comert a mun:upmiua Chisindu, aprobat prin decizia Consxhuim Mun:crpai Chlgmau nr. 17/5
_ dm 01 10 2020 (m v1g0are pmé 1a_{}5 _Ol .2022). Por i i

B0
21.04.2021°a fost respmsﬁ

Atirmd ci potrivit prevederilor art. 16 alin. (1), (2) din Legea contencaosulm
administrativ, persoana care se considerd vitimati intr-un drept al sau, rccunoscut de lege,
printr-un act administrativ $i nu este mulfumitd de raspunsul prtmat la cererea prealabila sau
nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de Eege, este in drept s# sesizeze instania de
~conteéncios admzmstratzv competenté pentru anularea in fot; sau in parte a actulul reSpectxv si

" repararea pagubei cauzate. o

Indic3 ¢ actiunea poate fi Inaintatd nemijlocit instantei de contencms admlmstratzv in
cazurile expres prevazute de lege §i in cazurile In care persoana se consider vatimata intr-un
- drept al s&u prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind
recunoasterea dreptului pretins i repararea pagube: cauzate. Articolul 17 al Codului
adm:msiratw statueazi ca drept viitimat este orice drept sau libertate stabaht/stabai;ta de lege

] 3 ‘aduce’ atmgere prin activitate administrativa.




. Potrivit art. 20 al Codului Administrativ, dacd printr-o activitate administrativa
- mca ledun drept Iegztzm sau o libertate stabilits prin lege, acest drept poate fi revendicat print:r-
'o acgiune in contencxos admxmstratw cu pnv:re ia care. decld mstantele de 3udecati

rezentuiux

Menponeazé ¢4in conformitate cu art. 166 Cod administrativ, cererea pre __labilﬁ poste
fi depusa numai dacd persoana Isi revendica drepturile incilcate prin emiterea sau réspingerea
emiterii unui act administrativ individual. lar, potrivit art.207 alin. (2) lit, e) al &edulua
administrativ, actiunea in contenciosul administrativ se declard inadmisibild in special cind
sreclamantul nu poate revendica incllearea, prin activitatea administrativd, a unui drept in

o _scnsul art. .17, Articolul 17 al Ceduiua administrativ statueazi ca drept vAtamat este orice

_ bertate stabzlxtfstabxhtﬁ de 3ege camia/cérexa 1"56 aduce atingere prin ac ivitate
" admmtstratzvé | o

In contextul enuntat, considers ca prez;enta cerere de chemare in judecaté nu intruneste
.conditiile necesare pentru admisibilitatea unei actiuni in contencios administrativ, nici pentm
' adoptarea unei hotaririi in baza art,224, alin. (1), lit. a)-e) al Codului Admxmstratzv pran
_urmare int meml a.rt 207, solicits declararea actiunii ca madmlsibaié

" Analizand substanfa §i natura actului administrativ contestat, fjecumgl Tu
'conmderare localizarea sediului autoritafii publice care a desfisurat activitatea admmlstratxvé
contestatd, in virtutea art. 191 alin. (1) si art. 196 din Codul administrativ se ‘constati

competenta materiald §i teritoriald a Judecitoriei Chiginau (sediul Réscani) in exammarea
“actiunii de contencros adm:mstratlv dedusé Judecdtii,

contencios admmlstratw $i proceduria preaia‘m!e regiementate de art. 162-169 189, '208 209
din Codul administrativ,

Aprec:erea 'nstanta de 3ud_ecat§ .

af admasﬁ, din urmétoarele considerente.

In conformitate cu art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte: ce {in de
achvztaiea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi regiementate prin
norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dac aceastﬁ
. re"lementare este absolut necesard §i nu contravine prznczpnior prezcntuiu: ce '

S qn concerdanté cu'art. 22 din"Codul administrativ, autoritifile publ
judecaty compatente cerceteazd starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul §i volumul
" cercetéirilor §i nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare
a probelor. Faptele deja cunoscute autorititilor publ;ce sau instantelor de judecati

competente, faptele general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu
necesxta a f‘z proba.te pﬁn& ia proba contrarae

, in procedura
sti se



o soiu;xoneazé din oficiu probleme de fapt §i de drept. In procedura de examinare a cererilor d:
- recurs, hotérdrile §i deciziile contestate se examineazi din oficiu in prxvmta existente
' gregeh%or procedurale si aphcﬁm corecte a dreptuius material,

n acord cu art, 195 din Codul administrativ, procedura actzunu in contenc:osu
administrativ se desfigoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplici
corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art, 169-171.

In consonantd cu art. 219 din Codul administrativ, instanfa de judecatd estefobligata si
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legati nic
de declaratiile ficute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanii.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inliturarea greselilor de. ferrrié-,iékphcare‘
cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, camp!etarea datelor incomplete i pentn
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii stirii de Tapt. Instan;a d¢

Jjudecatd indicd asupra aspectelor de fapt §i de drept ale litigiului care nu au fost dlscutate de
' pamczpantu la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul si depiiseasca limitele preten}ulor dm ac;;une, insd
totodats, nu este legati de textul cererilor formulate de participantii L

Instanta de _;udecatﬁ poate avea o discuie _;urid:cé cu part;cizpantu“l oate ¢_
in scris indicatii cu privire la sxtuatsa de drept a cauzei examinate,

Conform art. 206 alin. (1) lit. a) i b) Cod Administrativ, o ac;uune in contenczo‘
administrativ poate fi depusd pentru: anularea in tot sau in parte a unui act administratiy
~ individual (acfiune in contestare), obligarea autoritatii publice s emitd un act admmxstratzx

individual (actiune in obligare).
~ Potrivit art. 225 alin. (1) §i (2) Cod Administrativ instanta de Judecat& nu este
competenté sd se pronunte asupra oportumté;:: unui act admmrstratw - .
" {2) Verificarea exercitirii de ciitre autoritatea publicd a drepttilm . dxscretaonar st
limiteazi la faptul daci autoritatea publici:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat In considerare toate faptele relevante;

c)a respectat limitele legale ale dreptului dlscreponar, N
d) §x-a exer ta; dreptul dxscze;mnar conform scep‘ lui aco

respectarii drepturilor si libert&tilor previzute de iege si ale persoaneior ﬁZlGB si _}urldlce 3

in sedinta de judecats s-a constatat ¢, la 16.04,.2019 intre I.C.S. "COMPLETMONTAJ'
S.R.L.1n calitate de locator (proprietar) si S.R.L. "Maxvival-Prim” in calitate de locatar a fos
mchmat contractui de iocatfune nr. 16/4/NP: Conform pct. 1.1 din contract iocaterul este

“str, Miron Costin 21/1° pe care in transmite in Ioca;mne S. R L ”Mawialw__
de 1 an (f.d. 35-40).
La materialele cauzei este anexat Acordul aditional din '17. 02. 2020 1a
locatiune nr. 16/4/NP, din care rezult’ ci termenul contractului de Iocatmn cheiat
.C.S. "COMPLETMONTAJ” S.R.L. in calitate de locator (proprietar) $1 S. R L "Maxvival
Prim” in calitate de focatar se preiungeste pmﬁ_ia 16 {)4 2025 (£d.41).  ©

Chiginau str. Mzron‘glccst:n 21/1, este destina
- 'pentru canstruc;n si apartine i CS. ”COWLETMONTAJ" S.R.L (fd.34).
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Prnn urmare 1& dosax este anexatd cererea S.R.L. "Maxvival-Prim” adresaté. Cons:huim
Coshn 21/1a15 ghercte pentru aprobare de ciitre CMC a schemeler de ampiasament,:_conform_
prevedemor pet. 4.3 (3)al Regulamenm}m privind desfagurarea actzvxtétu e comerf, In'mun.
Chiginiu, amplasamentele pot fi instituite pe proprietate publici sau privati. Inst:mlrea
amplasamentelor pe proprietate privata este conditionati de acordul soris al propmetaru}ul sau
posesorului. Aceste unititi comerciale vor comercializa bauturi ricoritoare, produse fasfcfood
si flori (£.d. 9).

Prm résyunsul nr. 09-14/02-1578 dm 17. ()5 2021 al Dlrectmi Generale Economle

ii:S.R.L.
r.: 2021,
cu prwzre la aprobarea de'ciitre CMC a ampiasamentuiul din str. M. Costm 2171 (teren cunr,
cadastral 0100414.409) pentru amplasarea a 15 gherete rezult’ ci conform Reguiamentulu;
local de urbanism al orasului Chigin#u, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chxg.mén 1r.
22/40 dm 25 12.2008, lotul de pamint este amplasat in zona cu codul ”S” (s_pcctalﬁ), acceptata

' ip de folosire a terenului. a_cﬁruz caracteristicd muy. permzte clasificare:

*institutii de cducatxe biserici, cladiri publice in scop recreativ $1 cult tilitai

_ publice si servicii incluzind: terminal transport, capete de linii, garaje de autobuse de;":uoun de
tramvaie, gri de cale feratd, statii electrice (f.d. 10).

La 31.05.2021 S.R.L. "Maxvival-Prim” a depus in adresa Primiriei mun. Chmnéu
cerere prealabila prin care a solicitat a admite cererea prealabild, a anula in tot refuzul dat prm

_smso_area nr (}9 }4/02 1578 dan 17 05.2021 ermsé de Dxrecpa _generalé economie comcr; si

3

da aprobara,a de c’atre CMC a amplasamentuiu: din str M Cestm 21/ Il (teren cunr. cadastrai
0190414 409), pentru amplasarea a 15 gherete, a admite cererea SRL ,,Mawial Prim?,
. Inregistfata la Primaria Municipiului Chigindu cu'nr. 07-111/2445 din 21.04.2021, cu privire’

la aprobarea de cétre-Conszhul Munxc;pal Ch:ginau a ampiasamcntuiui din str. M. Costin 21/1
(ter cad _

(1) Pornind de la domenn le de activitate ale autontﬁplcx admm:stmtzei pubhce locale de

nivelul intli, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa,
~ primarul exercité in teritoriul administrat urmitoarele atributii de baza:

. 4) asigurd executarea deciziilor consiliului local;

a'). mchc;e, in baza deciziei consiliului local si.in. conditiile. legii, acte juridice de
' -'_z_:;admmmtrare sau-de dispozitie privind bunurile domeniului- pubhc sau: przv

_ ,.satuiul :
(comunei), orasului (mun:capiumi) respectiv; '

- @) incheie, in baza deciziei consiliului local siin condamie legii, acorciurz de cooperarc

cualte autoritafi ale administratiei publice locale, precumn si contracte de achizitie, in-vederea
.desﬁxgurﬁruziactmtéi;n de audzt mtem,

, Structura, orgamgrama $1 efectwui Ixmlta aie pnmﬁmm
cesteiasile supu

fe siinceteaza raporturile de servi
“de servacu, de intreprinderi municipal

sau:demun _ﬁcu seﬁz'
e din subordinea. autoritatii
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administragiei publice locale respective, perscnalu} primdriei, conduce §x controleaza
activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionali;

d) stabil este atributiile viceprimarului (vscepnmarxlor)'_: -

o) agiguza elaborarea “prolectului de buget “local ‘Tespe ':_nv, j"mto rea rapoartelor

' perzod:ce si anuale privind executarea bugetului si le prezintd spre aprobare consiliului local;
f) exercitd functia de administrator al bugetului local, asigurind gestlonare% resurselor
bugetare, administrarea patrimoniului public in conforuitate cu principiile bunei guverniri si

efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate, informind consiliul local
dcspm Mtll&‘{fa exxstenta

“tirguri, p boare;
parcurs spam verzx, locur; de dzstrac;se si agrement si ia masuri operatwe pen m buna lor
o func;:onare
‘h1) contribuie, in conditiile | egii, la protejarea patrimoniului cultural 1mobs (monumeme
- drheologice, monumente de istorie si culturd), a patrimoniului cultural imaterial si mobil, a
“___-:ncnumenteier de ior pubhc a rezerva;nlor cu}tura]e :51 naturaie “situate” eritori- °
P ddiriinistrat; e
1) propune consiliului Eocal schema de organizare si conditiile de prestare s r_vzcn}er
publice de gospodarie comunala, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor respecttve de
gospodane comunali;
i) organizeazd, in limita resurselor disponibile, studii privind tipurile de servicii sociale

necesare comunitdrii. elaboreaza sz propune spre aprobare con.s*zlmlm lacal 'conform
1er zior stab lzt viciilor:

a_;utor soczai
" jy asigura elaborarea studiilor dé fezabilitate si propune Spre aprobare Tist )
$l seérviciilor de interes pubhc local pentru realizarea pioxectelor de partenerlat pt,‘bhc _p;zvat
e iy g asiguri monitorizarea’ 1 controlul realizarii proiectelor de parteneriat public pravat in
“carc'autoritated administragiei publice locale partici 8 1n. calita

k)l elibereazd autorizatiile previzute de lege: - -~

1) asigurd securitatea traficului rutier si pletonal prm ‘organizarea c:ircuiaizf
transportului, prin Tntretinerca dwmursior, poduriior si mstaiarea semneior rutiere in razg
teritoriului administrat; ' -

1"y asigurd inregistrarea si evidenta troleibuzelor, a caciomotaarelor, a masxmlor sia
utziajelor autopropuisate utilizate la lucririle de construc;u sali agricole, care 1u'sé supun
““inmatriculdrii; precumigia veh;culeiar cu trac;;une ammalé 1 mentut«
* tip aprobat-de-Guvern; - B

m) asigurd Tepartizarea’ “fondului Iocatzv si controlul asupra mtrcimeru s’ gestionarii
“ acestuia in unitatea administrativ-teritoriald respectivay ~ 0
1) ¢ esemneazaz ¢ genml constataior in conda;nle Coduiui contra‘




#

n') asigura executarea deciziilor consiliului local In vederea implementérii politicii de
asigurare a egairté;n de sanse intre femei si birbati in localitate, colaboreazi in acest scop cu
mstxtu;n statale §1 orgamza\;u necomerczaie sz mternauonaie coardoneazé a '

LR}

dascrzmmﬁrn contr;bme Ia educarca 51 sensibilizarea popuiatlez cu prmre la ehmmarea
discrimindrii;

o) prezinta consillulul local, anual §i ori de cite ori este necesar, rapoarte cu prxvxw fa
situatia social- economicii a satului (comunei), oragului (municipiului); *

q) 'exercné atrtbu;iile de autoriiate tuteiaré 10@315 in wmii;iilu lcgii

" alte categorii persoane qocxalmente vulnerabile, sprzjma activitatea asoc:auﬂor ob __sti de
utilitate pubhca din teritoriul satului {comunei), oragului (municipiului); .
s) asicurd elaborarea si_ avizarea, in conditiile legii, a documentatiei de.
amenajare a teritoriului, o supune procedurii de evaluare strategicd de mediu in conformzta;‘e
cu Legea nr 11/2017 vr:vma’ evaiuarea strategicd de medzu St 0 Drezmta spre. aprobare
: conszlzulua local; ~ :
/1) constatd incilcarile iegzs atiei In vigoare comise de persoane ﬁzlce §1 juridice in
teritorivl administrat, ia masuri pentru inliturarea sau curmarea acestora $i, dupd caz,
sesizeazd organele de drept, acestea fiind obligate s& reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitirile primarului;
u) ia mésuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezenta;nior sau altor
mdmfﬁstan pubhca care contravm cm‘hms de drept sau buneior moravurz, ‘care:atenteazdi la

fa'masuri pentru organizarea acestor consultdri; '
x) ia, in comun cu autonté‘;xe centrale de specialitate gi cu servacnie pubhce
descencentrate ale acestora, masuri de prevenire §i diminuare a consecmte’fcr caia}:mtéuioz
n,xtum!c catastrofeior, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor §i, in acest: scop,
dispune, cu titla ‘executoriv, moblhzarea dupﬁ caz, a pepuia;zet agenmor econermc; si
‘mstx-tuwlor publzce din localitate; N

¥) sprijind colaborarea cu localititi din alte ;arz, contribuie ia extmderea ceoperéru sia
. iegﬁtumior directe cu acestea.

ccahtatea s: temeinicia actulu; admmlstratw cantestat

artactpant ‘acestuia i se comumcé nemtn‘zzat “intr-un kmbag clar si usor cie 1n§eles,
acgiumle care trebuie intreprinse. In conditiile legii, autoritdfile publice trebuie si asigure
participarea neingradita la procedura administrativa a persoanelor interesate.

. In conformitate cu art, 38 din Codul administrativ, inaintea ﬁecérei_dcczzu ‘;udec;.torestz
" icipantilor la’ pre es, 1 se cferé _p_osszhtatea de a-

: T1ce persoand a
mod-echnabli in termen rezonabil, de cétreomstanta de judecats indep




_instituitd prin lege In acest scop, instanfa de judecat’ este obligati sé d;spunﬁ toate ‘mésurile

N permise de lege si sd as:gurc desfisurarca cu celeritate a procesulm N

h “In corespundere cu art. 94 din Codul administrativ, inainte de emxterea unui act

administrativ individual defavorabil pentru un participant sau fnainte de respingerea unui act

administrativ individual favorabil, participantul are dreptul sa fie audiat in legturd-cu faptele

si Cm‘mmtdngeie relevante pentru actul ce urmeaz4 a fi emis. Audierea poate fi fﬁcgta verbal
sau In scris. -

Pmrivxt art. 118 din Codul adm:mstm!w _motivarea: este opera;mnea admmistratwﬁ prm
: ) d rent: "l

fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea pub!:ca a re;eyt 1Ia exarcxtarea
dreptului discretionar. Motivarea trebuie si se refere si la argumentele expuse in cadrul

- audierii.
~ Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: e
“a) motivarea In drept — temeiul legal pentru emiterea actului adn‘nmst
, formc le procedurale obligatorii pe care se bazeazi actul; : .
b) motivarea In fapt — oportunitatea emiterii actului admamstratw mciusw modul hicg
exercitare a dreptului discretionar, daci este cazul;
¢} in cazul actelor administrative defavorabile —~ o descriere succmta a procedurn
.. administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe audieri, opinii ale
i ?_E'"“___pamcspanmor contrare confinutului final al actului etc. o
Mctwai‘ea complets este obl agatorw, este - parte mtegrantf
i litatea acestma

a) autoritatea publica admite o petifie In totalitate féra ca prin decizia de soly i;lonare aei
4 fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane; -
b) acest lucru este previzut expres de lege; sau
... . ©)autoritatea publicd emite acte administrative individuale de acelagi fel 1
:'max mare sau automatizat si, conform circumstantelor de f‘apt ale caztiim inp
~“o'motivare.
in acord cu art. 120 din Codul administrativ, un act admlnzstratxv mdavzdual emis sau
confirmat in scris trebuie sa cuprinda:
a) numele/denumirea autoritétii publice care a emis actul administrativ,
* b) numele colaboratorului autorité{ii publice care a emis actul admmzstratw, 4_
¢) numele destinatarului actului administrativ;
~ d) data’la care a fost emls actul administratly; :
e) eéxzxa luata (parteé dispazztwﬁ a actului adm:mstrati'
_ f) monvarea deciziei luate, inclusiv mdicarea actelor normatzve pen
e apizcare se emite actul administrativ;
" g) decizia‘cy pnvare 1d cheltuieli;
h) mformaz:a cu privire la exercitarea cailor de’ atac; ‘
" i) semndtura colaboratorului autoritatii publice care a emxsﬁ'ac’tul 'dm'
Prin ‘derogare de la prevedmie alin. (1) 1it. b) si i), in 1
“individual scris emis in mod automatizat, pot lipsi datele despre nume sx sem aturﬁ Pentru
indicarea conginutului pot fi utilizate semne-cheie dacé, in baza explicatiilor facute in acest

t_r.fu_n numéar
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sens, persoana cireia ii este destinat actul administrativ sau care este afectatd de acesta poate
o recunoas,;te clar. centmumi actulux admamstratw .
" Inconformitate cu art. 132 din Codul aa’mm:s!m:w prm emxterea unu1 act admmfstratw
mdmduai se intelege atit emiterea lui de citre prim-ministru §1 autoritatile publice cu
conducere umpersonaié cit si adoptarea lui de citre Guvern §i autorititile publxce cu
' conducere coleglaiii Conducerea colegiald a unca autorzt&t; publice adopté decizn prm vot

-d:scregaonar al auiorxtdtn pubhce se reduce la aiegcrea consecmf,&: Jursdtce/soluj;xei legale,
Stérile de fapt identice in esentd se trateazi identic. O tratare neidenticd a dou? stari de fapt
identice se admite numai daca existd un motiv obiectiv, Dac Intr-un caz autoritatea publica
si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ca este obligat3
~s& Tsi'exercite dreptul dzscretionar in acelagi mod. Aceastd reguld nu se aplic dacz autoritatea

pub ick :ntcn;xoneaz& sa 1$1 schunbe in viitor practica ¢ de excrcltare a dreptu_ul' ;s_c_:retlonar in
a cazun similare.

in consonanta cu art. 141 din Codul administrativ, un act administrativ individi:ai este
nui dacd contine un viciu deosebit de grav 51 acest lucru este evident in cadrul aprecierii
) concludente a. tuturor czrcumstan‘;elor care se iau in considerare.

'b) daca din mnotive reaic mmem u-1 poate executa;
c) dacé contravine bunelor moravuri;

.- d) dacll la emiterea lui a contribuit o persoani care nu are dreptul sé pamczpe in
p*nceduri’i administrativa conform art. 49 alin. (1);

-€) daci a fost emis 1n scrts, da1 nu poate fi 1dentlﬁcaté autorztatea pubhcﬁ emi
alte

'daca autoritatea pubixc’i nu ar fi emis actul achmnxstratrv ré%pectw fara pa:tea iovna de
nuhiatt.

Autoritatea publici poate constata nulitatea oricind din oficiu. La cerere nuhtatea se
_ cnngtata_m mésura In care sohmtamul are un interes mdreptagt pentru ao sohcata

. furic fcv, pasibile si; detcrmme nulitatea sau anularea qu

~In ‘acest sens, vcrxﬁcand legalitatea rdspunsului Consiliului 1nun1c1paI Chxg,tnﬁu
Pmmamlux Gereral al mun. Chisinay, Directia Generald Economie, Comert si Turism ar. 09-
14/02-1578 din 17.05. 2021, sub aspectui corespunderii cu exigentele instituite de (‘odui
_ "admrms‘{ratsv _instanta constatd urmitoarele:

c_tul administrativ. a. fost adoptat in:lipsa impern unei: pmcedurt adm'inis

tratzve 8l
sercetdrii din’ OﬁCIL a t&pteior, :
- actul admmlstmtw a fost emis de ciitre autoritaiea pub wé cu mciicarea dreptuiua
dasuru;orzar
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- actul a fost adoptat cu incilcarea dreptulm deafi audlat pr

- actul a fost adoptat cu inc#lecarea principiului securitatii ‘raporturilor 5ur151ce:1gnorsnd
faptul cd reclamantul SRL "Maxvival-Prim” este locatar de bun3 credin{i a terenului cu fr.
cadastral 0100414.409 cu suprafata de 0,52 ha din mun. Chisinfu str. Miron Costin 21/1
incheiat in baza contractul de locatiune nr. 16/4/NP care era valabil la momentul depunerii

cererilor in cadrul procsdum admmtstratwe mai mult terenul In cauzei are modul de folosm;a
' pentru censtmc’;n

in conformxtate cu prcvederﬂe art. 69 alm. (I) Cod Admmzsmztzv, procedura
administrativi se inifiaza la cerere sau din oficiu. Procedura administrativi initiati din oficiu
incepe odati cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar cea initiati la cerere se considera
initiati din momentul depunerii cererii,

Totodatd potrivit art. 70 alin. (1) Cod Administrativ, daci inifiazi .0 procedurs
administrativa din oficiu, autorxtatea publici mformeazﬁ in scris pamcipann_x ;;I_cspr_c aceasta
‘in decursu! unui termen rezonabil. '

‘Instan{a refine c# in contradictie cu normele indicate supra pmtn mztnnd pmcedura
administrativi fard a consulta informatia din Registrul bunurilor imobile cu pﬂv;re: la drep! |
de locatiune a reclamantului asupra terenului in cauzi. ~

Cu privire 1a inciilcarea dreptului discrefionar din partea autoritétilor pubhce pirite,
instanta retine prevederile art. 225 alin. (2) Cod Administrativ: verificarea exermtﬁm de ciitre

autontatea publicd a dreptuluf dlscretzonar se hmxteazé la faptul dacﬁ au
) si-a exercitat dreptul discretionar; _

b) a luat In considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discrefionar;

d) si-a exercitat dreptul discrefionar conform scopului acordat prin lege.

In asemenea circumstanje, instanta conchide ci dreptul SRL ”Mawial-an” la
amp}asarea pe terenul arendat proprietate privata indicat supra, a niiscut cel putin, @ sperantii
legitimi “in" realizarea ‘drepturilor de desfisurare a actmtﬁ"n de. intreprinzitor
corespuziitor extrasului eliberat de Agentia Servicii Publice nr. 397668 din 20 11.2018,
ins# aceasts speram;ﬁ Iegztzmii a fost stirbitd de autoritatile statale.

in premieri, in hotirirea Pine Valley Developments §i alfii contra Iriandex din 29
noiembrie 1991, Curtea Europeani a ficut referire la speranta legitimi a reclamantilor de a
“pune in practxcﬁ planut lor de amenajare a unui teren ca element al dreptului de proprieta’
1n aceeasi cauzl, Curtea a ardtat ci reclamantii se intemeiau pe‘un asemenea act mtr-un mod
““rezonabil justificat, ceeace le coriferea o bazi juridics solida si ¢ ep
de’proprietate. In ‘acest “stadiu al 3urlspruden1;ez Curtii, ‘notiun mmé era

formulata in termeni foarte generali, nefiind inc clarificate conditlile ce se cer a fl Indeplinite
pentru ca un reclamant si poat# pretinde ci detine speranta legitimi dea ob;me un bun. Mai
mult decét atét, in unele spete relativ timpurii ale jurisprudentei CEDO, desi mstanteie interne
conchiseseri cfi nu existase practic niciun drept in proprietatea reclamantului, Curtea a
constatat violarea articolului 1 al Protocolului 1 pe baza existenfei unui ,,mteres patrimonial”.
Tot in jurisprudenta timpurie intr-0 spefd s-a aritat ci reclamantul “care “incheiase cu
“autoritiile locale un contract pe o pernoada de 22 de ani cu plata Unei rente’ ‘funciare i cu
garaniia reinnoirii contractului la expirarea acestuia, pe baza céiruia ridicase mai multe
constructil, beneficia cel puiln de speranfu legitimd de a exercita opfiunea de a refnnoi
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a mtervemt a’bia pnn cauza Kapecky contra Slovaciei din 07 1anuarre 2(}03 Pnn.aceasta
o hotérare Curtea a aratat ci desi articolul 1 al Protocolului 1 trebule s& vizeze un drept de

'nouuna cat g; 0 hotarare de sintezi, in ‘senisul cé Spre deuseblre de cauzele anterioare unde
reclamantii nu indeplineau conditiile necesare pentru restituire, nu se podte spune (_:5 acestia
aveau un drept de proprietate mai pufin important ca efect al consecintelor pe care le-au
suportat datoritd faptului ci s-au intemeiat pe acte juridice, adici consfinteste necesitatea
existentei unei baze in dreptul intern, acesta reprezentind criteriul decisiv pentru constatarea
exasten;el unei sperante Ieg:tlme Prm hotarare 5-a restrans raza de aphcare a amcalulm 1al

' dreptuim tmem care JBStif ici 0 speran’gi iegstlmé de a obgme un bun

“In acceptiunea jurisprudentei prezentate mai sus, instanta conchide ci's “perant_a' egxtamé
'de a obtsne un_ bun, ’in sxtuatia éedus't spre exammare expnmﬁ dreptul recl tu‘lui.

_ tﬂﬁ e ?n o
dar’ ﬂcesta avand un drept de a obtme pregrletatea asupra lor recunoscut de legislatia
stqtulut

_In conformitate cu prevederile art. 93 din Codul administrativ, fiecare participant
: pr:oheaza faptele pe care isi intemeiazi pretentia, Prin derogare de la prevederile alin. (1),
fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale. Reglementari suphmerxtare
*sauderogatorii sunt- admisibile doar In baza prevederilor legale. ~ o
b otodata potrivitart, 117 alin. @ Cod de Procedura Civila; in cahtate dey pre 1"1 'cauze
civile se admzt elementele de fapt constatate din explicatiile pértalm* si ale altor persoane
interesate In solutionarea cauzei, din depozitiile martorilor, din mscrxsun probe materiale,
'xme sistriri _audao video, din concluziile expertilor.
L Astfel instanta- re;me_‘ c3 in contradichc cu normele indicate supra auton’té}ile pubhce
n areva inscrisuri conﬁrmatwe' pnwr la faptul ci lot i de pémmt

: : ' -(speclai’t)
acceptaté pcntru un i;p de folosirc a terenului a cirui caractcusmé nu p&rmtte clasificarea in

-zone de locuinte, comerciale ori industriale, cu prinde functiuni speciale: institutii de san#tate,

institufii de educatic, biserici, cladiri publice in scop recreativ si cultural, etc., sau util it
publice si servicii incluzind: terminal transport, capete de linii, garaje de autobuse depouri de
.Lramvaw gari de cale ferat3, statii electrice.

- Cu referire la lipsa de motivare 2 actului administrativ contestat instanta retine ¢, in
-:comradlcpe cu prevederile art.art. 118 alin. (1)-(3) §i 120'alin. (1) lit.f) Cod Administrativ,
raspunsul Consiliului municipal Chisinu, Primarului General al mun. Chisinau, Dzrecpa
Generald Economie, Comert si Turism nr. 09-14/02-1578 din 17.05 2021, nu cuprinde
+ descrierea procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,

| :._.-:,:L‘:Z
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audieri, opmu aie part:ctpant: or contrare. ccnpnutulu
eéste eblagatone fiind parte integrantd a actului a __m;mstmtnr individual,
Jegalitatea acestuia. B

in rezultat, analizind deficienfele admise pe parcursul procedum admnnstra tive d
partea autoritdfilor publice pirite, instanta conchide ci unica modalitate de remediere
drepturilor rectamantului SRL *Maxvival-Prim™ in situafia dedusd spre examinare, es
anularea raspunsul Consiliului municipal Chisinau, Primarului Ge %m Chisind
Ditectia Geénerald Economie, Comer} $i Turism nr. 09- 14/{}24._. 17.05. 2621
oblwarea Primriei municipiului Chisinau, Consiliul municipal Chlsinau de u emite a
aémzmstratw individual favorabil in beneficiul reclamantului SRL "Maxvival-Prim” potriy
cererii nr. 07-111/2445 din 21.04.2021, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Cu privire la argumentul refcrltor la inadmisibilitatea acfiunii in temeiul art. 207 ali
(2) lit. ¢) Cod Administrativ $r anume reclamantul nu poate revcndlca Incilcarea, pr
activitatea administrativ, a unui drept in sensul art. 17, instanta il
dreptul vitimat al SRL ”Maxvaval-?nm” se denota pnn adre
~publici, iar art.7 Cod administrativ, mchcd ci, autoritate pubhczz se-con
'Orgamzatoraca sau organ instituitd/instituit prin lege sau prfntr-un
actioneazl In regim de putere publics in scopul realizarii unui interes public. . -

~ conform art. art. 224, 225 din Codul Administrativ nr. 116 din 19. 07 2018 (m vxgoa

o 'dan OI 04 2019) mstanta dc ;udecata

ho t'ﬁ'ir_:é";s"': ta

Cererea de chemare In judecatd depusd de ciire SRL “Maxvival- Prnn smpoirv

~+.. Primiariei mun. Chisingu $i a Consiliului mun. Chisinau, privind- anularea refuzului nr,, A

14/02-1578 din 17.05. 2021, admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21.04.2021, o igar.
aprobdrii amplasarii de citre SRL "Maxvival-Prim” a 15 gherete in mun. Chmn&u
Costin 21/1 pe terenul cu nr, cadastral 0100414.409, se admite,
' Se anuleazi raspunsul Consiliului municipal '}u:smaa,—»P in
Chisinau, Directia Generala Economie, Comerwﬁmm nr. 09-14/02-1: din _}7 05. 202
Se obhgﬁ Prlmérxa munscxpluim Ch;ymﬂ: Consiliul mum(:lpa} : :

Prcgscdinie!c: gedi

.m‘_ -
Judecitorul ; -
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Dosarul nr, 3ex-41/23
2.21113256-02-3ex-23062023-1

INCHEIERE
13 seplembrie 2023 mun. Chisinéiu

Complotul specializat pentru executarea hotarivilor judecitorest]
emise in contencios administrativ, al Colegiutui civil, comercial gi de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chiginau

in componenta:
Presedintele completului, judecitorul Veronice Negru
Judecatori Featerina Palanciuc si Ina Dulca

exaniindnd chestiunea cu privire la executatea hotaririi Judecdtoriei Chiginau
(sediul Rascani) din 27 octombrie 2022, adoptatd Tn cauza de contencios administrativ la
actiunca depusd de citre SRL "Maxvival-Prim” fmpotriva Primariei mun. Chiginau si a
Consiliului mun. Chisindu privind anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din 17.05.2021,
admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21.04.2021, obligarea aprobril amplasarii de catre
SRI "Maxvival-Prim” a 15 gherete in mun. Chigin#u, str. Miron Costin 21/1 pe terenul
cu 11r. cadastral 0106414.409,

_ constatid:

o data de 23 iunie 2023, in adresa Curtii de Apel Chiginfu, a parvenit din parica
creditorului SRL, *Maxvival-Prim”, cerere privind intentarea procedurii de exccutare §i
executarea hotaririi Judecitoriel Chisingu (sediul Réagcani) din 27 octombrie 2022,
adoptatd in cauza de contencios administrativ la actiunea depusdi de citre SRL
"Maxvival-Prim” impotriva Primériei mun. Chigindu i a Consiliuloi mun. Chisinau
privind anularea refuzului ny. 09-14/02-1578 din 17 05.2021, admiterea cererii nr. 07-
11172445 din 21.04.2021, obligarea aprobérii amplasérii de citre SRL "Maxvival-Prim”
a 15 gherete in mun. Chisgindu, str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral
0100414.409. :

La data de 29 tanie 2023, in temeiul art.253 Cod administrativ, Curtea de Apel a
emnis somatia privind solicitarea debitorilor Primériel mun. Chigindu si Consiliului mun.
Chigindiu la executarea benevold a documentului executoriu, acorddandu-i In acest sens un
termen de 15 zile, receptionatd somatia la data de 29 junie 2023, fapt confirmat insagi de
debitor,

La data de 14 julie 2023, in adresa instaniei a parvenit cererea Primériel mun.
Chisindu s a Consiliului mun. Chisindu prin care au solicitat acordarea unul termen
suplimentar pentru executarea hotéririi Judecdtoriei Chisinfn (sediul Régeani) din 27
octombrie 2022, pe motiv ¢, notificarea instantei * a fost expediatid subdiviziunii de
rarnurd, responsabild de executarea notei de serviciu nr.514 din 13.07.2023 prin care s-a
solicitat  prezentarea informatiel solicitate pentru a perfecta pozitia pe marginea cererli
de exccutare si a informa instanta de judecatd,

Ta data de 27 iulie 2023, n adresa instantel a parvenit cererea Primariel mun.
Chigindu si @ Consiliutul mun. Chisindu prin care au solicitat suspendarca/prelungirea
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termenului  pentru executarea hotiririi Judecitoriei Chigindu (sediul Rigcani) din 27
octombrie 2022, pe motiv ci, decizia Curfii de Apel Chiginéu din 11.04.2023 a [ost
contestatii cu recurs la Curtea Suprema de Justitie,

Reiesind din circumstanfele descrise mentioneaza cd decizia Curlii de Apel
Chisinau din 11.04.2023, prin care s-a respins cererca de apel a CMC si s-a mentinut
hotdrdrea primei instante, nu este una definitiva si irevocabild, or, a fost contestati cu
recurs la CST, litigiuv este pendinte pe rotul Curtit Supreme de Justitie dosar . 3ra-544/23.

Atrage atentia ¢l Tntru executarea hotdrfrii supra menfionate urmeazd a fi emis act
administrativ conform proceduril legale stabilite procedura de emitere a unul act
administrativ este una complexd si cu implicarea multor resurse, proiectul actului
administrativ conform procedurii legale urmeazi si [ie coordonat cu subdiviziunile de
ramurd, si se cfectueze expertma juridicd, sd fie avizat de comisiile de specialitate ale
Consiliului Municipal Chisin#u si doar ulterior si fie Tnaintat biroului permanent a CMC
pentru includerea acestuia n ordinea de zi.

La fel, conform art. 435 alin.(}) Cod de procedurd civild, recursul suspendd
executarea hotiiririi In cazul strimutdrii de hotare, distrugerii de plantatii s semanaturi,
dernolirii de construc{ii sau de orice bun imobil, dezafectirii incontestabile a mijloacelor
bianesti din contul bugetelor componente ale bugetului public nagional si din contul
autoritdtilor/mstitutitlor bugetare, precum si In alte cazuri prevézute de lege.

Rettereazé ¢ conform prevederilor Codulul Administrativ, in cazul in care actul
administrativ individual al autorititii publice formeazii obiectul unei alte procedusi
judiciare pendinte, procedura administrativd se suspendi pind la finisarea litigiulul.

In baza normelor legale supra mentionate prin cerevea din 27.07.2023 Consiliul
mun. Chisinau si Primarul General al mun. Chwméu au solicitat Curtii Supreme de Justitie
suspendarea executirii hotdrril Judecdtoriei Chisinau sediul Rw}cam din 27.10.2022, pe
litigiul intentat de SRL "Maxvival-Prim” vs. Priméria mun. Chisindu si Consiliul
municipal Chisinin, dar cererea nu a fost examinatd.

Ladatade 11 septembrie 2023, in adresa instantei a parvenit obieciiile creditorului
SRL "Maxvival-Prim” la cererea de suspendare/prelungire a termenului fnaintat de
Priméria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinfu, prin care a solicitat respingerea
cererii ca filnd neintemeiati. -

Analizind Tnscrisurile mentionate in raport cu pozitia partilor, Completul spacializat
pentru executarea hotdririlor judectoresti emise In contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial §i  de contencios administrativ  considerd ¢, cererea  de
suspendare/prelungire o wrmenului acordat debitorilor Primdriel mun. Chisindu s a
Consilivlui mun. Chigindu urmeazi a fi 1@5}31115& st urmeaza a fi notificafi repetat debitorii
peniru executarea benevold a acﬁulux executoriu, din urmétoarele motive.

Potrivit art. 2 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, prevederile prezentuiui cod
determind statutul juridic al pa‘i;xmpantller la raporturile administrative, atribuiiile
autorititilor publice administrczti\}e si ale instantelor de Juae(:d%a competente pentru
examinarea litigiilor de contencios'administrativ, drepturile si obl ligatiile participantilor In
procedura administrativit §i cea dé contencios administrativ. Anumite aspecte ce lin de
activitateq administrativil privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin
norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dacd
aceqstd reglementare este absolu necesard yi e coniravine pr incipiilor prezentului cod.

Conform art.3 Codul admzmstmnv legislatia administrativid are drept scop




reglementarea procedurii de T11f§p§tx.ri£§e a activitifii administrative §i a controlului
judecitoresc asupra acesteia, In vederea asigurdrii respectarii drepturilor s a libertitilor
previzute de lege ale persoanelor fizioe §i juridice, tinindu-se cont de interesul public §i
de regulile statului de drept. £

T couformitate cu prevederile: ert.249 alin.(1) — (4) din Codul administrativ,
hotarinle judecitoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
cupitol. Penliu execularea Lotiirilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare
sint competente instanfele de apel. Executarea este inifiatd printr-o cerere a creditorutui
executarii. Deciziile in procedura de cxccutarc se emit prin inchelere, care poate {i
contestatd cu recurs fa Curtea Supremi de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art.174
se aplicd corespunzitor, lar potrivit art.250 lit.b) al aceluiasi act normativ, titluri executoris
sint incheierile judecitoresti executorii conform art.214 §i 215.

Potrivit art.251 alin.(2) din Codul administrativ, deciziile instantelor de apel sini
executorii de la emiterea lov.

Conform  art.253 alin.(3), (4) din Codul administrativ, naintea desfasurarii
executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public este informat in scris despre
intentia de executare. Scrisoares. de informare trebuie sd indice asupra masuril de
executare care se intentioneazi sl sa stabileascd un termen pentru indeplinirea benevola a
obligagitlor de executat. Acest termen nu poate depégi 30 de zile.

Analizind materialele  dosarului, Completul judiciar refine ca hotdrirea
Judecdtoriei Chigindu (sediul Réscani) din 27 octombrie 2022, prin care s-a admis cercrea
de chemare in judecati depusd de ciitré SRL "Maxvival-Prim” Impotriva Primiriel mun.
Chigindu si a Consilivlui mun. Chisinfu privind anularea refuzului nr. 09- 14/02-1578 din
17.05.2021, admiterea cererii nr, 07-111/2445 din 21.04.2021, obligarea aprobirii
amplasarii de citre SRL "Maxvival-Prim” a 15 gherete in mun. Chiginau, str. Miron
Costin 21/1 pe terenul cu nr. cad&g‘strél 0100414.409, s-a anulat raspunsul Consiliului
municipal Chisinfi, Primarului General al mun. Chisinau, Directia Generald BEconomie,
Comert si Turism nr. 09-14/02-1578 din 17.05.2021 si s-a obligat Priméria municipiuiul
Chisindu, Consiliul municipal Chisinau de a emite act administrativ individual favorabil
in beneficiul reclamantului SRL77Maxvival—]?rém.” potrivit cererii nr. 07-111/2445 din
21.04.2021, in conformitate cu législatia in vigoare, « devenil executorie ca urmare d
emiterii deciziei Curfii de apel Cﬁ;&;‘iﬁéiz din 11 aprilie 2023, prin care afost meapinud.

Astfel, la data de 29 junie 2023, n temeful art.253 Cod administrativ, Curtea de
Apel a ciis notificarea cu soHoitﬁi{éé_lflebiteriior Primariei mun. Chisiniu si Consiliulu
mun, Chisinau de a executa be1w'_‘v_c§};fi@ftm‘ircnjudecﬁiorc;«zscﬁ executorie, acordandu-le in
acest sens un termen de 15 zile. Somatia datd a fost receptionatii la data de 29 tunie 2023,
fapt confirmat de Insasi debitori.”

T data de 14 fulie 2023, in adresa instantei a parvenit cererea Priméviei mun.
Chisinau si a Consiliului mun, Chiginau prin carc au solicitat acordarea unui termen
suplimentar pentru executarea hotdririi Judec#toriel Chisingu (sediul Régcani) din 27

ctombrie 2022, pe motiv ¢, nofificarea instantel  a fost expediata subdiviziunil de
rarpurdl, responsabild de executarea notei de serviciu nr. 514 din 13.07.2023 prin care s-a
solicitat  prezentarca informatiel solicitate pentru a perfecta pozifia pe marginea cererii
de exccutare st a informa instanta de judecati,

La data de 27 fulie 2023. in adresa instanfel a parvenit cererea Primiriel mun.
Chisipau si a2 Consiliulul mun. Chisin&u prin care au solicitat suspendarea/prelungirea
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termenului  pentru executarca hotdrfrii Judecitoriei Chisindu (sediul Ragcani) din 27
octombrie 2022, pe motiv ¢, decizia Curtii de Apel Chisindu din 11.04.2023 a fost
contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie.

Analizind cererea Tnaintald de debitori, prin prisma cadrului normativ relevant
spefei, Completul judiciar o considerd neintemeiatit din wrmitoarele considerente.

Conform art. 255 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, daci o persoana juridica
de drept public nu isi Indeplineste obligatia‘de emitere a unui act administrativ individual
I termen de 15 zile, instan{a de apel poate emite ea Insdgi, Tn cazuri adecvate, actul
administrativ. La cererea perscanei juridice de drept public, instanta de apel poate
prelungi termenul pentru emiterea actului administrativ individual cu pina la 45 de zile,
dacd acest lucru este cerul de complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.

Astfel, instanta poate p?ehmgl termenul penfru emiterca actulul administrativ
individual, Insd cu o conditie $i anume o acest lucru este cerut de complexitatea actului
ac%ministra%iv ce lrebuie emis. La caz, debitoril, prin cererea lor, desi au invocat acest
aspect, nici cum nu l-au probat, din care motiv instanta 11 va aprecia ca declarativ, Mai
mult ca atit, de la emiterea deciziel Curlii de apel Chigindu din 11 aprilie 2023, prin care
$-a mentinut Hotérirea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 27.10.2022 au trecut cu mult
mai mult de 45 zile, iar careva probe care si confirme luarea miasurilor intru inceperea
executirii actulul judecitorese emis, debitorii nu av prezentat:

Referitor la argumentul invocat de debitori precum ¢, au depus la Curtea Suprema
de Justifie o cerere de suspendare a exccutdrii deciziei Curtii de apel Chigindu din 11
aprilie 2023, dar care incd nu a fost solutionat, Completul de judecatdi 1l considerd ca
fiind irelevant cazului din spetd, or deczzn Curtii de ape] Chigindu din 11 aprilie 2023, Tsi
produce efectele pind in prezent, iar In cazul in care instanta ierarhic superioard va
solutiona cererca de suspendare a excu}tam, atunci se va actiona in conformitate cu
prevederile legale. _

Ce {ine de argumentul debitorilor precum ¢, in coroborare cu prevederile art. 435

- (1) Cod de procedurd civild, nu s-a executat actul judeciitoresc ernis, iar
mcwtmca actelor judecitoresti se v"x clectua dupi pronuntarea unei decizii a Curtii
Supreme de Justitie, Completul de judecati retine prevederile art.120 din C onstitutia
Republicii Moldova, care explici clay ci, este_oblizatorie respectaren sen{mtc,im sia
altor hotérari definitive ale instantelor judecitoresti, precum st colaborarea solicitatd

de acesteaIn timpul procesulut, al executmu sentintelor §i a altor hotdrr judecitoresti
definitive,

Tolodali, potrivit Jurxsprudange; Ctm;u Juropene a Drepturilor Owmnului, se
1&223@ cu tithu de prineipiu, ¢ dreptul laun proces echitabil ar fi iluzoriu dack ordinea
juridicd & unul stat ar permite ca o hotdrire judecitoreasca definitivi si obligatorie si
réména inoperantd, in detrimentul unei partt a procesului (Imme‘olime Safli v. Halia,
28 tulie 1999, § 63; Sandor v. Roménia, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, drcptu}
la exceutarea unei hotdrdri, face parte ;ntegz*anié din ,,dreptul la o instan{f” (Hornsby
fmpotriva Greciei, pet. 40 Scordino impotriva Italiel (nr. 1) (MC), pet. 196}, In
caz contrar, garantiile art. 6 § 1 din Ccmvenhe ar i lipsite de orice efect util (Bourdov

impotrivarRustel, pet. 34 si 37). oot

Potrivit prevederilor art. 435 a alin, (1) din Codul de procedura civila, recursul
suspenda executarea hotdririi In cazul strimutirii de hotare, distrugerii de plantafii si
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incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului
public national si din contul autoritdfilor/institutiilor bugetare, precum gi in alte cazuri
previzule de lege.

La caz, prin hotédrirea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 27 octombrie
2022, s-a solufionat un litigin care nu cade sub incidenta art.435 CPC, din care motiv
argumentul debitorilor precum cé. depunerea recursulul asupra deciziel instantei de
apel la CSJ suspendd executarea actului definitiv este nelntemeiat.

In circumstantele create, Completul judiciar golicitd repetat debitorilor Priméria
mun. Chisindu si Consiliul mun. Chigindu sd Intreprindad masurile de rigoare Intru
executarea hotiririi Judecatoriei Chisindu (sediul Réscani) din 27 octombrie 2022, in
termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri, cu prezentarea probelor in acest
sens, prin depunerea lor in secretariatul Curtii de Apel Chisinéu. -Or, In caz contrar vor [
aplicate sancfiuni procedurale sub formd de amendi pentru neexecutarea actului
judecitoresc, previizut la art.254 Codul Administrativ, care explica ci, dacid o persoani
juridica de drept public nu Tsi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instan{a de apel
poate stabili si Tncasa In privina ei sau a conduciforulul ei o amendi de constringere in
mirime de la 100 la 20000 de unité’x‘gi conventionale, Stabilirea si Incasarea amenzii de
constringere pot {1 repetate.

In conformitate cu prevederile ﬁlt 249 art.254, 230 Cod Administrativ, Completul
specializal pentru executarea hotéririlor judecaioresti emise in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ, al Curtii de Apel Chisindu,-

dispune:

Se respinge ca fiind neintemeiatd cererea debitorilor Prim#iria mun. Chisiniu si
Consiliul mun. Chisiniiu de suspendare/prelungire a termenului executdrii benevole a
hotiririt Judecdtoriel Chisinau (sediul Ragcani) din 27 octombrie 2022, adoptatd in cauza
de contencios admm&stmtw, la cerérea de chemare Tn judecatdi Tnaintatd de SRL
"Maxvival-Prim™ Impotriva Primdriei mun. Chisindu si a Consiliului mun. Chisinéu
privind anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din 17.05.2021, admiterea cererii nr. 07-
111/2445 din 21.04.2021, obligarea aprobarii amplasarii de citre SRL "Maxvival-Prim”
a 15 gherete in mun. Chigindu, str. M%fﬁo‘n Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral
0100414.409.

Se acordd repetat Primdriel mun, Ch1§1nau si Consiliului mun. C,hl@mau un termen
de 15 zile de la receplionarea prc:mntez incheleri pentru executarea hotirivii Judecatoried
C?nmmu (sediv] Riscaud) din 27 uuuminm 2022, cu pic:z.uxtmua probelor in acest sens,
prin depunerea lor In seoretariatul Curtii de Apel Chigindu.

incheierca poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, In termen de
3 zile de la notificare, prin intermediul Curfii de Apel Chisindu,

Presedintele completului, judecitorul Veronica Megru

Tudecsitorul Featerina Palanciuc

Judecitorul Ina Dutca




Zimbra primaria@pmc.md

Re: incheiere

De fa : primaria@pmc.md mie., 13 sept.,, 2023 12:55
Subiect : Re: incheiere
PO A
Catre : Marina Samatiuc <marina.samatiuc@justice.md> /{’ ////g =

Receptionat! ///5 . &'{? ,,Q/é 6

De la: "Marina Samatiug" <marina.samatiuc@justice.md>
Catre: "primaria” <primaria@pmec.md>, "brateanu avocat” <hrateanu.avocat@gmail.com>

Trimis: miercuri, 13 septembrie, 2023 12:22:24
Subiect: incheiere

Va rugam, confirmati receptionarea mesajuluil

judecator: Veronica Negru
ex.grefier: Marina Samatiuc

Curlea de Apel Chisinau
Mun. Chisingu, str. Teilor, 4
tel: (022) 635-429

De la : Marina Samatiuc <marina.samatiuc@justice.md> mie., 13 sept,, 2023 12:22
Subiect : inchejere v 1 fisier atasat

Citre 1 primaria <primaria@pmec.md>, brateanu avocat
<brateanu.avocat@gmail.com>

Va rugam, confirmatl receptionarea mesajuiuil

judecator: Veronica Negru
ax.grefier: Marina Samatiuc

Curtea de Apel Chisinau
Mun, Chisinau, str. Teilor, 4
tel (022) 635-428
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Curtea Suprem de justitie, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
str. Petru Rares, nr. 18, mun. Chisindu
Tel.:022 22 15 47; E-mail: infe@csimd

Scrisoare de expedierc a actului judeciitoresc

Data: 10.04.2024
Nr, Dosar: 2-21113256-01-3r-22002023

Creditor SRL Maxvival-Prim Adresa Chisindu, Calea Orheiului
105, ap.of.73

Debitor Primarul mun.Chisindiu Adresa Chisindu, Stefan cel Mare
s5i Sfint 83

Recurent Consiliul mun.Chisinau Adresa Chigindu, Stefan cel Mare
si Sfint §3

Prin prezenta, Curica Supremd de Jusiifie, Colegiul civil, comercial si de contencios
adnrinisirariv, Vi expediaza spre cunostingd copia hotiirire din 10.04.2024 pe cauza civila, nr, 2-
21113256-01-3r-22092023, SRL Maxvival-Prim vs Primarul mun.Chigindu privind controlul
fegalitifii actelor administrative ale municipiului Chisindu,

Atentie! Prezentul document contine date cu caracter personal. Distribuirea, prelucrarea si
utifizarea acestora contrar prevederilor Legii nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal constituie o faptd sanctionabils in conformitate cu normele iegale aplicabile.

Anexit: copia hotiirire pe file.

Judecdtor: Mariana Ursachi

Executor; Natalia Pasat

Telefon:




Dosarul nr, 3r-247/23
2-21113256-01-3r-22092023
Prima instantd: Curtea de Apel Chisindu (jud. V. Negru. E. Palanciue, L. Dutca)

DECIZIE
10 aprilie 2024 mun. Chisindu

Curtea Supremd de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecitor Stela Procopciuc

Judecitori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinénd recursul depus de Consiliul municipal Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, intentats la cererea Societatii cu Réspundere
Limitatd ,Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de executare si executarea
actului judecatoresc,

mpotriva incheierii din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsé cererea debitorilor Priméria municipiului Chisiniu si Consiliul municipal
Chigindu privind suspendarea/prelungirea termenului executarii benevole a hotaririi
judecdroresti si a fost acordat repetat Primiriei municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisindu un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru
executarea hotdrérii judecitoresti,

constata;

La data de 23 iunie 2023, creditorului SRL ,,Maxvival-Prim” a depus la Curtea de
Apel Chisinau cerere privind intentarea procedurii de executare si executarea hotarari
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani din 27 octombrie 2022, adoptatd In cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de citre SRL
»Maxvival-Prim™ Tmpotriva Primériei mun. Chisindu si a Consiliului mun. Chisindu
privind anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07-
11172445 din 21 aprilie 2021, obligateu aprobiirii amplasiirii de ciitre SRL , Maxvival-
Prim”™ a 15 gherete In mun. Chisindu, str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral
0100414.409.

La data de 29 iunie 2023, In temeiul art.253 din Codul administrativ, Curtea de
Apel a emis somatia privind solicitarea debitorilor Primariei mun. Chigindu si
Consiliulut mun. Chisiniu la executarea benevold a documentului executoriu,
acorddndu-i In acest sens un termen de 15 zile, fiind receptionata somatia la data de 29
tunie 2023, fapt confirmat insdsi de debitor.

La data de 14 julie 2023, Primaria mun. Chiginau si Consiliul mun. Chisinau au
depus Ia Curtea de Apel Chisindu o cerere, prin care au solicitat acordarea unui termen




suplimentar pentru executarea hotdrdrii Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani din 27
octombrie 2022, pe motiv ca, notificarea instantei a fost expediati subdiviziunii de
ramurd, responsabila de executarea notei de serviciu nr.514 din 13 iulie 2023, prin care
s-a solicitat prezentarea informatiei pentru a perfecta pozitia pe marginea cererii de
executare si a informa instanta de judecata.

La data de 27 iulie 2023, Priméria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu au
depus cerere prin care au solicitat suspendarea/prelungirea termenului pentru executarea
hotarini Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani din 27 octombrie 2022.

In motivarea cererii au invocat ci, prin hotérdrea Judecdtoriei Chisiniu, sediul
Riscani din 27 octombrie 2022 a fost admisi actiunea SRL , Maxvival-Prim” impotriva
Primiiviei mun, Chisinfiu i a Consiliului mun. Chisindu cu privire Ja anularea reluzului
nr 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21 aprilie
2021, obligarea aprobirii amplasarii de citre SRL ,,Maxvival-Prim”a 15 gherete in mun.
Chigindw, str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral 0100414.409. A fost anulat
raspunsul Consiliului municipal Chisindu, Primarului General al mun. Chisiniu,
Directia Generald Economie, Comert si Turism nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, A
fost obligatd Primaria municipiului Chisindu, Consiliul municipal Chisinfiu de a emite
act administrativ individual favorabil in beneficiul reclamantului SRL , Maxvival-Prim”
potrivit cererii nr, 07-111/2445 din 21 aprilie 2021, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 aprilie 2023 s-a respins apelul declarat
de Primarul general al mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisindu.

A mentionat ci decizia Curfii de Apel Chisindu din 11 aprilie 2023 nu este una
definitiva si irevocabild, or, a fost contestati cu recurs la Curtea Suprema de Justitie,
hitigiu este pendinte pe rolul Curtii Supreme de Justitie dosar nr. 3ra-544/23.

A indicat cd, intru executarea hotdrdrii mentionate urmeazi a fi emis act
administrativ. conform procedurii legale stabilite procedura de emitere a unui act
administrativ este una complexa si cu implicarea multor resurse, proiectul actului
administrativ conform procedurii legale urmeazi si fie coordonat cu subdiviziunile de
ramurd, sa se efectueze expertiza juridicd, si fie avizat de comisiile de specialitate ale
Consiliului municipal Chisinfiu si doar ulterior si fie inaintat biroului permanent a
Consiliului mun. Chisindu pentru includerea acestuia in ordinea de zi.

La fel, conform art. 435 alin.(1) Cod de procedurd civila, recursul suspenda
executarea hotdririi In cazul stramutérii de hotare, distrugerii de plantatii si semanaturi,
demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectirii incontestabile a mijloacelor
banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national st din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri previzute de lege.

A reiterat ca Codul administrativ prevede ci, in cazul in care actul administrativ
individual al autoritifii publice formeaza obiectul unei alte proceduri judiciare pendinte,
procedura administrativd se suspenda pina la finisarea litigiului, motiv din care Consiliul
mun. Chigindu gi Primarul General al mun. Chisiniu au solicitat Curtii Supreme de
Justifie suspendarea executdrii hotdrdrii Judecitoriei Chisinau, sediul Réscani din 27
octombrie 2022, in cauza de contencios administrativ, intentatd de SRL ,Maxvival-
Prim” impotriva Primériei mun. Chisindu si Consiliului municipal Chisinau, dar cererea
nu a fost examinata.

Prin Incheierea din 13 septembrie 2023 a Curtii de apel Chisiniu a fost respinsa
cererea debitorilor Priméria mun. Chisindu gi Consiliul mun. Chisiniu de




suspendare/prelungire a termenului executdirii benevole a hotiirarii Judecitoriei Chisindu
sediul Rascani din 27 octombrie 2022, adoptatid in cauza de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecatd tnaintatd de SRL ,,Maxvival-Prim” impotriva Primiriei
mun. Chisindu si a Consiliulul mun. Chisindu privind anularea refuzului nr. 09-14/02~
1578 din 17 mat 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21 aprilie 2021, obligarea
aprobarii amplasirii de cdtre SRL ,Maxvival-Prim” a 15 gherete in mun. Chisindu, str.
Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral 0100414.409. A fost acordat repetat
Primédriel mun. Chisinfiu si Consiliului mun. Chisiniu, un termen de 15 zile de la
receplionarea prezentei inchelerl pentru exccutarca hotiréirii Judecitoriei Chisinau
sediul Rascani din 27 octombrie 2022, cu prezentarea probelor in acest sens, prin
depuncrca lor in secretariatul Curtii de Apel Chisiniu.

La data de 15 septembrie 2023, Consiliul mun. Chisindu a depus cerere de recurs
impotriva incheierii Curtii de Apel Chisiniu din 13 septembrie 2023, solicitand
admiterea recursului, casarea incheieril contestate si emiterea unei noi decizii de
admitere a demersului de suspendare/prelungire a termenului executiirii benevole a
hotararii Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 octombrie 2022, pana la
examinarea de cdtre Curtea Supremaé de Justitie a cererii de recurs depuse de Consiliul
mun. Chiginau.

In motivarea recursului a indicat ¢&, nu este de acord cu incheierea instantei de apel,
deoarcce este emisd contrar normelor de drept material si procedural, ori nu e corect ca
instanta de apel si oblige autoritatea publica locald s3 execute benevol hotirirea
judecéitoreascil pana cand Curtea Supremd de Justifie nu se expune asupra cererii de
suspendare a executdrii hotdrarii depuse, incédlcind astfel dreptul de acces liber la
Jjustifie,

Instanta de apel nu a luat In considerare nici circumstantele descrise de Consiliul
mun. Chisindu si anume procedura de executare si efecctele acesteia urmeazi a fi
analizate de instanta de judecata amplu si pe deplin.

La fel, instanta de apel nu a tinut cont de faptul ¢i in cazul in care autoritatea
publicd va executa hotdrdrea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 octombrie
2022 siin caz de casare a acesteia de citre Curtea Supremi de Justitie va fi imposibi
intoarcerea executarii.

A mentionat cd intru executarea hotdrrii supra urmeaza a fi emis act administrativ
privind amplasarea a 15 gherete pe teritoriul mun. Chisindu, ca urmare agentul economic
SRL ,Maxvival-Prim” va incepe activitatea economici.

De asemenea, a invocat ¢d Intru executarea hotdirarii mentionate urmeaza a fi emis
act administrativ conform procedurii legale stabilite, procedura de emitere a unui act
administrativ. este complexd si cu implicare multor resurse, proiectul actuluj
administrativ. urmeazd a fl coordonat cu subdiviziuni de ramurd, sia se efectueze
expertiza judiciard, si fie avizat de comisiile de specialitate ale Consiliului mun.
Chisinéu si doar ulterior sa fie Inaintat biroului permanent a Consiliului mun. Chisiniu
pentru includerea acestuia in ordinea de zi.

Mai mult, autoritatea publica locald nu a refuzat executarea benevold a hotarérii
Judecitoresti dar prin rdspunsul oferit nr. 1-05/2-1168 din 21 iulie 2023 a suspendat
procedura administrativa de executare pni la examinarea de Curtea Supremi de Justitie
a cererii de recurs, avind In vedere imposibilitatea Intoarcerii executdrii, 11 cazul in care
va fl adimis recursul declarat.




La data de 25 septembrie 2023, n scopul asigurarii unui proces echitabil In ordine
de recurs, intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa SRL
~Maxvival-Prim” copia recursului depus de Consiliul mun. Chisindu creind astfel
participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in
recurs (£.d.51).

In conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotérdrilor, deciziilor si incheierilor
cur{ii de apel,

Conform arl.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenti solutioneaza
recursul Impotriva incheierilor judecdtoresti fard sedintd de judecatd. Dacd considerd
necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justi{ie o decis examinarea cererii de
recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuni invitarea pértilor.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este nifiata
printr-o cerere a creditorulul executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate f1 contestatd cu recurs la Curtea Supremi de Justitie in termen de
3 zile.

Curtea de Apel Chigindu a pronuntat incheierea contestatd la 13 septembrie 2023
si a notificat Incheierea participantilor la proces, prin postd electronicd, in aceeasi zi,
astfel, recursul declarat la 15 septembrie 2023 a fost depus In termenul previzut la
art.249 din Codul administrativ.

Examinind recursul, Completul de judecatd a Curgli Supreme de Justitie il
considerdl neintemeiat si care urmeazd a fi respins, din urméatoarele considerente.

in conformitate cu art, 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmitoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ci, anterior, SRL
H»Maxvival-Prim” s-a adresat cu actiune In contencios administrativ impotriva Primériei
mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinu cu privire la anularea refuzului nr. 09-14/02-
1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21 aprilie 2021, obligarea
aprobarii amplasarii de cétre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete In mun. Chisinau, str.
Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral 0100414.409.

Prin hotérdrea din 27 octombrie 2022 a Judecétoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa. A fost anulat raspunsul Consiliului mun. Chisindu , Primarului
general al mun. Chisindu, Directia Generald Economie, Comert si Turism mr. 09-14/2-
1578 din 17 mai 2021. Au fost obliga{i Priméria mun. Chisindu, Consiliul mun. Chiginau
de a emite act administrativ individual favorabil in beneficiul reclamantului SRL
sMaxvival-Prim” potrivit cererii nr. 07-111/2445 din21 aprilie 2021, in conformitate cu
legislatia In vigoare.

Prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins apelu]
declarat de Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al mun. Chisindu si a fost
mentinutd hotéirdrea din 27 octombrie 2022 a Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani.

Urmaérind dreptul la executarea unel decizii executorii creditorul a depus prezenta
cerere, iar Consiliul mun. Chisindu si Primaria mun. Chisindu, desi au receptionat
notificarea Curtii de Apel Chigindu din 29 iunie 2023, prin care s-a solicitat de a informa
instanta dacd au intreprinse careva méisuri de executare benevold a deciziei respective,




in caz conirar s-a acordat debitorului un termen de 15 zile de la data receptionarii
notificarii pentru indeplinirea obligatiilor ce se solicitd a fi executate, fiind totodata
atenfionat despre consecintele neexecutdrii previzute de art. 254 din Codul
administrativ, 1a 14 iulie 2023 a solicitat acordarea unui termen suplimentar pentru
prezentarea informatiei solicitate si la 27 iulie 2023, Consiliul mun. Chisindu a solicitat
suspendarea/prelungirea terenului pentru executarea hotaririi Judecitoriei Chisinay,
sediul Riscani din 27 octombrie 2022, mentinuta prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu, care a fost contestatd cu recurs la Curtea Supremd de Justitie si
totodatd a fost solicitatd suspendarea executirii decizicei mentionate,

Curtea de apel Chisindu examinind cererea mentionatd supra a ajuns la concluzia
respingerii acesteia ca fiind nelntemeiald, fiindu-i acordat debitorilor un nou termen de
15 zile pentru executarea hotardrii din 27 octombrie 2022 a Judecitoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Verificdnd legalitatea incheierii contestate la momentul emiterii acesteia, prin
prisma normelor legale citate §i raportate la circumstantele cauzel, Completul de
judecatd considera Intemeiatd solutia de respingere a cererii cu privire la
suspendare/prelungirea termenului de executare benevold a deciziei definitive pind la
examinarea de cétre Curtea Supremi de Justitie a cererii inaintate de Consiliul mun.
Chisinau si Primarul General al mun. Chisiniu privind suspendarea executarii hotararii.

La caz, art. 253 alin. (3), (4) din Codul administrativ, stipuleazd c& Inaintea
desfagurdrii executdirii, conducitorul persoanei juridice de drept public este informat in
scris despre intentia de executare. Scrisoarea de informare trebuie si indice asupra
masurii de executare care se intentioneaza si s stabileasci un termen pentru indeplinirea
benevold a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate depisi 30 de zile.

Conform art. 255 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daci o persoand juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ individual
in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insisi, in cazuri adecvate, actul
administrativ,

La cererea persoanei juridice de drept public, instanta de apel poate prelungi
termenul pentru emiterea actului administrativ individual cu pana la 45 de zile, daca
acest lucru este cerut de complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.

Reiesind din normele de drept enuntate, Completul de judecatd al Curtii Supreme
de justitie considerd ca, instanta poate prelungi termenul pentru emiterea actului
administrativ individual, Tnsd cu o conditie si anume ci acest lueru este cerut de
complexitatea actulul administrativ ce trebuie emis.

La caz insd, debitorii, prin cererea lor, desi au invocat acest aspect, nici cum nu I-
au probat, motiv din care instan{a de apel just [-a apreciat ca fiind declarativ.

Mai mult, de la emiterea deciziei Curtii de Apel Chisiniu din 11 aprilie 2023, prin
care s-a mentinut hotérirea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 octombrie 2022
au trecut mai mulit de 45 zile, iar careva probe, prin care si se confirme luarea misurilor
intru Inceperea executarii actului judecitoresc emis, debitorii nu au prezentat.

Instanta de recurs considerd ¢ instanta de apel corect a concluzionat ci argumentul
invocat de debitori precum ci, au depus la Curtea Supremi de Justitie o cerere de
suspendare a executdrii deciziei Curtii de apel Chisinau din 11 aprilie 2023, dar care
ned nu a fost solutionatd, este irelevant cazului din spetd, or decizia Curiii de Apel
Chisinau din 11 aprilie 2023, Isi produce efectele pind in prezent, iar in cazul in care




instanta ierarhic superioard va solutiona cererea de suspendare a executdrii, atunci se va
actiona in conformitate cu prevederile legale.

Ce tine de argumentul debitorilor precum ci, In coroborare cu prevederile art, 435
alin. (1) Cod de procedura civila, nu s-a executat actul judecatoresc emis, iar executarea
actelor judecdtoresti se va efectua dupi pronuntarea unei decizii a Curtii Supreme de
Justifie, Completul de judecatd retine prevederile art.120 din Constitutia Republicii
Moldova, care explici clar ci, este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotirir
definitive ale instantelor judecdtoresti, precum si colaborarea solicitati de acestea in
timpul precesului, al exeoutdrii sentintelor si a altor hotdraii judecatoresli delinitive,

Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie subliniazi ci, adoptaren
Codului adiinistrativ fn varianta actuald, inclusiv al prevedertlor cu privire la executare,
a urmdrit scopul ajustirii legislafici la standardele europene, precum si de a disciplina
insdsi statul (institutii de drept public) si functionarii publici prin sanctionarea
comportamentului inadmisibil.

Mai mult, CtEDO reaminteste ¢d unei persoane care a ob{inut o hotirare
judecitoreascd executorie Impotriva statului, ca urmare a solutionarii litigiuiui in
favoarea sa, nu i se poate cere si recurgd la proceduri de executare pentru a obtine
executarea acestela (a se vedea Koltsov v. Russia, nr. 41304/02, § 16, 24 februarie 2005;
Petrushko v. Russia, nr. 36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si Metaxas v. Greece, nr,
8415/02, § 19, 27 mai 2004).

Prin urmare, obiectia Guvernului bazati pe omisiunea reclamantului de a inainta
titlul executoriv in mod repetat nu poate fi acceptatii, deoarece statul trebuia si asigure
executarea acestuia atunci cand a fost prezentat pentru prima dati, si, daci era nevolie,
chiar din propriile fonduri (a se vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v.
Moldova, nr. 39745/02, §20, 03 aprilie 2007).

Fireste, o intdrziere Tn executarea unei hotdrari ar putea fi justificatd de
circumstante speciale. Totusi, aceasta nu poate fi astfel, incat si prejudicieze esenta
dreptului protejat conform articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea Immobiliare Saffi
v. Italy [GC], nr. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V).

Completul de judecatd concluzioneazi ci Statul sau institutiile de drept public,
atunci cdnd apar in calitate de debitori, trebuie si execute hotirarile Judecatoresti
neconditionat si intr-un termen rezonabil, In caz contrar sanctiunile procedurale 1i sunt
opozabile n plind misurd, iar prelungirea nejustificati al acestui termen poate duce
atingere esentei dreptului la executare a hotardrilor judecatoresti.

Astfel, instana de recurs atestd ¢ masurile intreprinse de citre instanta specializati
in executarea hotardrilor intemeiat, legal si absolut corect a decis respingerea cererii
debitorului cu privire la prelungirea termenului de executare benevolii a decizici pind la
solutionarea de citre Curtea Suprema de Justitie a cererii privind suspendarea hotaririi.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ¢ incheierea recurati este
intemeiata si legald, Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestati.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de
Judecatd al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul municipal Chisinau.




Se mentine incheierea din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chiginau, in cauza
de contencios administrativ, intentatdd la cererea Societitii cu Raspundere Limitati

»Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de executare si executarea actului
¥
Judecitoresc.

Decizia esie irevocabili.
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